Положение о ревизионной комиссии РСС

УТВЕРЖДЕН

Советом глав администраций связи – 

участников Содружества
(Решение №63/31 - 12 от 21.05.2025)

ПОЛОЖЕНИЕ
об осуществлении контроля и аудита финансово-хозяйственной деятельности РСС 
(в ред. с изменениями, внесенными Решением Совета глав администраций связи РСС 
№57/27-17от 28.12.2021 г., №58/28-13 от 25.10.2022 г.)
1. Общие положения
1.1. Контроль (проверка) финансово-хозяйственной деятельности и проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности Регионального содружества в области связи (далее – РСС или Содружество) осуществляется на постоянной основе за прошедший календарный год независимой внешней аудиторской проверкой, и по необходимости по решению Совета глав администраций связи – участников Содружества (далее – Совет РСС) ревизионной комиссией, назначенной Советом РСС на определенный срок..
1.2. Аудит (аудитор).

Аудит в РСС проводится с целью предоставить администрациям связи – полноправным членам РСС независимые подтверждения достоверности, повысить эффективность управления финансами и руководства ими в РСС, а также содействовать достижению целей работы РСС посредством процесса внешнего аудита.
Аудиторская деятельность осуществляется в соответствии со стандартами аудиторской деятельности, а также иными требованиями применимого законодательства государства на территории, которого находится РСС и его Исполнительный комитет. Под стандартами аудиторской деятельности понимаются международные стандарты аудита, принимаемые Международной федерацией бухгалтеров и признанные в порядке, установленном правительством государства, на территории которого находится РСС и его Исполнительный комитет. 

РСС может применять также принципы и стандарты аудиторской деятельности принятые в Международном союзе электросвязи и/или Всемирном почтовом союзе.

Аудитор назначается Советом РСС по предложению Исполнительного комитета РСС. 
Аудиторская проверка проводится в плановом режиме в соответствии с согласованными сроками ее проведения.
Результаты аудиторской проверки (отчет) передается на рассмотрение и утверждение Совета РСС, а также в соответствии с законодательством страны нахождения РСС и его Исполнительного комитета, аудиторское заключение предоставляется в соответствующие государственные органы власти (в Российской Федерации – в Федеральную налоговую службу Российской Федерации).  

Основной задачей аудиторской проверки является установление достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности РСС и соответствия совершенных Содружеством финансовых и хозяйственных операций применимым нормативным актам.
1.2. Ревизионная комиссия (ревизор)

В целях проведения ревизии и контроля за финансово-хозяйственной деятельностью РСС – для контроля соблюдения интересов членов РСС и сохранности имущества, находящегося на балансе; по решению Совета РСС избирается Ревизионная комиссия РСС.
Ревизионная комиссия (ревизор) осуществляет свою деятельность по решению Совета РСС по контролю и ревизии в любое время, эта деятельность не носит плановый характер.

Ревизионная комиссия действует в интересах РСС и не подчиняется Совету РСС.

1.3. В своей деятельности Ревизионная комиссия руководствуется Соглашением о создании РСС, Уставом РСС, другими международными договорами и внутренними нормативными актами РСС, решениями Совета РСС и Координационного совета государств-участников СНГ по информатизации при РСС (далее – Координационный совет), Положением о финансах РСС, а также настоящим Положением.
1.4. Основной задачей Ревизионной комиссии является контроль:
1.4.1. Правильности и целесообразности расходования средств целевого финансирования РСС и использования их по целевому назначению; 
1.4.2. Выполнения правил ведения кассовых и банковских операций; 
1.4.3. Правильности использования средств на оплату труда; 
1.4.4. Организации бухгалтерского учета, его ведения и достоверности; 
1.4.5. Выполнения решений и рекомендаций, принятых по материалам предыдущих ревизий или аудиторских проверок.
По итогам ревизионной проверки составляется соответствующий Акт, который передается Исполнительным комитетом РСС на рассмотрение Совету РСС.

2. Состав и порядок назначения
2.1. Ревизионная комиссия состоит из 5 (пяти) членов, назначаемых Советом РСС сроком на 1 (один) год. Назначение членов комиссии на очередной срок допускается, но не более чем на 3 (три) срока подряд.
2.2. В состав Ревизионной комиссии могут быть назначены представители полноправных членов РСС, а также представители других участников РСС, являющиеся полноправными членами Совета операторов электросвязи и инфокоммуникаций и/или Совета операторов почтовой связи. 
Кандидаты в состав Ревизионной комиссии должны обладать профессиональными знаниями в области экономики, бухгалтерского учета и финансов, иметь профильное высшее образование, а также владеть официальным и рабочим языком РСС.
2.3. Председатель Ревизионной комиссии утверждается Советом РСС из числа членов Ревизионной комиссии, назначенных на текущий год. Председателем Ревизионной комиссии не может быть представитель администрации связи РСС, глава которой в текущем году занимает должность Председателя Совета РСС.
2.4. Если в течение срока действия полномочий член Ревизионной комиссии прекратил исполнение своих обязанностей, Совет РСС должен произвести его замену другим кандидатом, отвечающим требованиям настоящего Положения. 
2.5. В случае досрочного прекращения исполнения обязанностей председателем Ревизионной комиссии, оставшиеся члены Ревизионной комиссии выдвигают на утверждение Совета РСС из своего числа кандидата на пост председателя Ревизионной комиссии. 
3. Организация работы
3.1.  Исполнительный комитет РСС по поручению Совета РСС обеспечивает проведение независимой внешней аудиторской проверки финансово-хозяйственной деятельности РСС в соответствии с законодательством страны пребывания. 
При этом оплата услуг независимой аудиторской организации должна осуществляться в рамках действующего бюджета РСС без дополнительных финансовых последствий для членов РСС: Совета РСС, Координационного совета, Совета операторов почтовой связи РСС, Совета операторов электросвязи и инфокоммуникаций РСС.

3.2.   Совет РСС в отдельных случаях принимает Решение о проведении проверки Ревизионной комиссией РСС.

3.3.  Проверки Ревизионной комиссии РСС (ревизия) проводятся, как правило, в первой половине года, следующего за отчетным, но не позже, чем за месяц до очередного заседания Совета РСС преимущественно в очном формате. 

3.4. Председатель Ревизионной комиссии организует ее работу, а также лично участвует в проведении ревизии. Ревизионная комиссия работает по плану, который утверждается председателем Ревизионной комиссии.

В случае невозможности проведения Ревизионной комиссией РСС проверки в очном формате, проверки могут проходить по переписке, в дистанционном формате с использованием средств теле- и видеоконференцсвязи или в гибридном формате (очно и с использованием видеоконференцсвязи) по предложению Председателя Ревизионной комиссии.
3.5. По результатам ревизии составляется акт, который подписывается председателем и членами Ревизионной комиссии. Записи о нарушениях и недостатках включаются в акт ревизии после представления Генеральным директором РСС соответствующих объяснений. 
В случае необходимости, члены Ревизионной комиссии могут давать Исполкому РСС устные рекомендации по устранению выявленных в ходе ревизии нарушений и недостатков.
3.6. Акт проверки, как правило, состоит из следующих основных разделов: 3.6.1. Основные выводы.
Краткое описание наиболее материальных рисков/нарушений, выявленных в ходе проверки, рекомендаций по их устранению, а также соответствующие рекомендации по повышению эффективности деятельности РСС. Как правило, риски группируются в несколько групп исходя из их сущности, структура групп выводов может до определенной степени повторять порядок разделов основной части отчета.

3.6.2. Организация деятельности РСС.
Краткое описание деятельности РСС, анализ состава и деятельности органов РСС. Рекомендации по улучшению деятельности. Риски, связанные с выполнением РСС принятых стратегических ориентиров, которые Члены РСС выделяют в качестве ключевых. 
3.6.3. Система внутреннего контроля.
Анализ действующих механизмов внутреннего контроля в РСС. Рекомендации по улучшению качества внутреннего контроля в РСС (в т.ч., в отдельных случаях, целесообразность рассмотрения вопроса о создании подразделения внутреннего аудита). Наиболее существенные риски, выявленные контрольными органами РСС, внешним аудитором, а также иными внешними проверяющими (например, регулятор, налоговая служба, прокуратура и т.д.). Соблюдение РСС правоустанавливающих и внутренних нормативных актов РСС. 
3.6.4. Особенности учета и планирования в РСС. Финансовый анализ

Анализ Учетной политики РСС, описание недостатков процесса ведения учета и материальных ошибок, допущенных в учете в проверяемом периоде. Анализ процесса планирования/бюджетирования в РСС, исполнение РСС планов. Выявление причин резких изломов трендов, анализ целесообразности и обоснованности проведения одноразовых крупных операций, групп однородных операций, построение и анализ динамики финансовых коэффициентов.

3.6.5. Анализ операционной деятельности РСС
Основные группы операций формируются в подразделы согласно статьям бухгалтерского баланса. В каждом подразделе анализируются как операционная деятельность РСС, так и порядок учета соответствующих операций. Внебалансовые статьи и соответствующие операции анализируются в отдельном подразделе.

3.6.6. Формирование финансового результата РСС
Анализ основных составляющих финансового результата и особенностей их учета. Выявление рисков манипулирования финансовым результатом.

3.6.7. Прочие аспекты деятельности Общества

Техническая оснащенность, информационная безопасность, организация хранения ключевых документов Общества, налоговые риски и т.д.
6.7. Выводы Акта должны содержать краткое заключение относительно финансовой и операционной эффективности деятельности РСС, достоверности его финансовой отчетности, сохранности активов, соблюдения РСС применимого законодательства, своих локальных нормативных актов и требований регулирующих органов.

Текст Акта должен представлять собой раскрытие и системный анализ основных причин и связей недостатков/нарушений, выявленных в деятельности РСС, и должен быть написан понятным языком, исключающим возможность двусмысленных толкований.

С целью удобочитаемости рекомендуется отдельные части текста, имеющие описательный и/или иллюстративный характер, выносить в Приложения к Акту, например:

- подробные описания отдельных процессов в РСС, в том числе блок-схемы;

- подробные описания хода анализа большой выборки, выявляющие суть каждого отдельного нарушения/недостатка в данной выборке;

- таблицы большого размера (более 10-ти строк): детальные сравнения "план-факт", таблицы с коэффициентами/значениями нормативов и т.д.

Описания, остающиеся в основном тексте Акта, должны быть лаконичны и информативны с точки зрения формирования дальнейших выводов.

По каждому факту, отраженному в акте, должно быть четко изложено его содержание, со ссылкой на соответствующие документы и материалы и с указанием нарушений отдельных законов или других нормативных актов.

Предложения Ревизионной комиссии по устранению нарушений/недостатков, а также сокращению определенных рисков, носят рекомендательный характер, не должны формулироваться в директивной форме и устанавливать жесткие сроки устранения.

Акт не следует загромождать описанием структуры проверяемого РСС, а также плановыми и отчетными данными, имеющимися в периодической и годовой отчетности.

3.6. Оригинал акта ревизии хранится в Исполкоме РСС. Копии акта ревизии направляются Исполкомом РСС всем участникам РСС вместе с годовым отчетом о совместной деятельности членов РСС и работе Исполкома РСС.
3.7. Результаты ревизии утверждаются Советом РСС. В рамках подготовки к Совету РСС в случае необходимости вправе запрашивать у Исполкома РСС дополнительную информацию и материалы, использованные в ходе ревизии. В случае наличия замечаний к акту ревизии, администрации связи РСС направляют их в Исполком РСС для обобщения и последующего внесения на рассмотрение Совета РСС вместе с актом ревизии.
3.8. Средства на командировочные расходы членов и председателя Ревизионной комиссии выделяют участники РСС, представителями которых являются члены и председатель Ревизионной комиссии соответственно.
4. Права и обязанности ревизионной комиссии
4.1. Ревизионная комиссия имеет право запросить у Генерального директора РСС и его заместителей предоставления в ее распоряжение подлинных бухгалтерских и оперативных документов, учетных регистров, балансов, приказов, договоров и других документов, необходимых для осуществления ревизии.
4.2. По требованию Ревизионной комиссии ей должны быть также предоставлены письменные объяснения работников Исполкома РСС, справки и иная необходимая для проведения ревизии информация.  
4.3. Генеральный директор РСС обеспечивает необходимые условия для проведения эффективной работы Ревизионной комиссии.
4.4. Ревизия не должна нарушать нормальный режим работы Исполкома РСС.
5. Ответственность
5.1. Ревизионная комиссия несет ответственность за неправильное и необъективное освещение в отчете фактического состояния дел в Исполкоме РСС. Она готовит Акт на основании представленных Исполнительным комитетом РСС документов. Рекомендации и мнение Ревизионной комиссии основаны на представленных расчетах и документах, за существенность и достоверность которых ответственность несёт Руководство Исполнительного комитета РСС. 
5.2. Ревизионная комиссия не оставляет без внимания ни одного случая незаконных операций, нарушений кассовой и финансовой дисциплины.
5.3.Ревизионная комиссия по итогам своей проверки дает рекомендации, направленные на совершенствование финансово-хозяйственной деятельности РСС.  
6. Заключительные положения
6.1. Настоящее Положение вступает в силу с даты его утверждения Советом РСС.
6.2. По решению Совета РСС в настоящее Положение могут быть внесены изменения и дополнения.
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