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I. Общие вопросы деятельности РСС

В 2009-2011г. Исполком РСС совместно с Администрациями связи Республики Словения, Республики Беларусь, Российской Федерации, Азербайджанской Республики, Республики Молдова, Республики Армения, Украины и другими администрациями связи РСС организовал подготовку и проведение шести заседаний Совета РСС и пяти заседаний Координационного совета по информатизации.

За прошедший период на заседаниях Совета РСС были рассмотрены вопросы подготовки и участия АС РСС в важнейших международных форумах в области развития электросвязи, радиосвязи, цифрового радиовещания, почтовой связи, построения информационного общества, а также экономики связи, финансовой и организационной деятельности РСС.

На заседаниях Координационного совета были рассмотрены вопросы, связанные 
с применением информационно-коммуникационных технологий, развития системы электронных государственных услуг, реализации межгосударственных проектов и программ в области информатизации и др. 

Решениями Совета глав АС РСС в состав участников Регионального содружества 
в области связи были приняты: в качестве наблюдателя Администрация связи Литовской Республики, в качестве полноправного члена в Совет операторов электросвязи РСС Государственная компания электросвязи «Туркментелеком», в качестве полноправного члена в Совет операторов почтовой связи РСС Государственная компания почтовой связи «Туркменпочта», в качестве наблюдателей Совета операторов электросвязи РСС компании: ОАО «МегаФон» «Интерспутник Холдинг Лтд., ОАО «Мобильные ТелеСистемы», ЗАО «Nec Нева коммуникационные системы», ЗАО «А.Рустел» и «Iskratel Ltd» .

Знаковым в отчетном периоде стало рассмотрение на 42-м заседании Совета глав 
АС РСС (8 мая 2010 г., г. Москва) вопроса «Об участии администраций связи РСС 
в праздновании 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне (ВОВ)».
2011 год для Регионального содружества в области связи был юбилейным. 
За активную работу по укреплению и развитию Регионального содружества в области связи 
и в связи с 20-летием РСС Совет принял решение наградить Почетной грамотой РСС представителей администраций связи, операторов, Исполкома РСС и других организаций. Была проведена церемония награждения участников РСС и ветеранов отрасли Почетными грамотами РСС.
При активном участии администраций связи РСС Исполком РСС ежегодно издает Статистический сборник о деятельности АС РСС. Сборник выпущен на бумажном 
и электронном (CD) носителях (подробности – в разделе VII «Экономика связи»).
Исполком РСС за отчетный период уделял большое внимание информационному обеспечению участников РСС. Информация о деятельности РСС размещалась на веб-сайте РСС (www.rcc.org.ru), в периодических изданиях, озвучивалась в докладах 
на международных и региональных конференциях, семинарах, заседаниях рабочих органов РСС.

В целях освещения деятельности РСС в органах государственной власти стран участников РСС, международных и региональных организациях, ведущих операторских компаниях стран СНГ и дальнего зарубежья Исполкомом РСС продолжалась работа 
по подготовке и изданию информационного бюллетеня «Вести РСС». В опубликованных 
в 2011 году четырех выпусках были освещены основные мероприятия РСС, итоги заседаний рабочих органов РСС, международных и региональных собраний, проводимых в рамках РСС, информация о глобальных международных форумах, семинарах, курсах дистанционного обучения и повышения квалификации, в которых участвовали представители АС РСС.
Подробная информация о деятельности РСС в отчетном периоде изложена в разделах II-IX.
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II. Международное сотрудничество
Работы, направленные на организацию взаимодействия АС РСС по выполнению решений Совета РСС, касающихся вопросов международного сотрудничества, участия РСС в мероприятиях МСЭ и ВПС и укрепления авторитета РСС на международной арене осуществляются в рамках Комиссии РСС по координации международного сотрудничества.

Основными задачами были подготовка к Всемирному форуму по политике в области электросвязи МСЭ 2009 года (ВФПЭ-09), Всемирной конференции по развитию электросвязи МСЭ 2010 года (ВКРЭ-10), Полномочной конференции МСЭ 2010 года (ПК-10), Всемирной конференции радиосвязи МСЭ 2012 года и Ассамблеи радиосвязи МСЭ 2012 года (ВКР-12 и АР-12), Всемирной ассамблее по стандартизации электросвязи МСЭ 2012 года (ВАСЭ-12) и Всемирной конференции по международной электросвязи МСЭ 2012 года (ВКМЭ-12), а также к 25-му Конгрессу ВПС.

Были подготовлены и проведены:

-
шесть заседаний Комиссии РСС по координации международного сотрудничества 
(25-26 марта 2009 года, Бишкек, Кыргызская Республика, 1 октября 2009 года, Москва, Российская Федерация, 11-12 марта 2010 года, Ташкент, Республика Узбекистан, 
8-9 сентября 2012 года, Баку, Азербайджанская Республика, 26-27 апреля 2011 года, Астана, Республика Казахстан, 21-22 сентября 2011 года, Порторож, Республика Словения); 

-
шесть заседаний Рабочей группы по работе с МСЭ (РГ МСЭ) при Комиссии РСС 
по координации международного сотрудничества (30 сентября 2009 года, Москва, Российская Федерация, 22 ноября 2009 года, Минск, Республика Беларусь, 10 марта 2010 года, Ташкент, Республика Узбекистан, 7 сентября 2010 года, Баку, Азербайджанская Республика, 25 апреля 2011 года, Астана, Республика Казахстан, 20 сентября 2011 года, Порторож, Республика Словения).

Для обеспечения всесторонней и последовательной подготовки к мероприятиям МСЭ с ФГУП НИИР (Российская Федерация) в отчетный период были заключены договоры 
на выполнение научно-исследовательских работ «Подготовка общих предложений РСС 
к Всемирной конференции по развитию электросвязи МСЭ 2010 года (ВКРЭ-10)», «Подготовка общих предложений РСС к Полномочной конференции МСЭ 2010 года 
(ПК-10)», «Научно-техническое обоснование Общих предложений АС РСС к Всемирной конференции радиосвязи 2011 года (ВКР-11) и Ассамблее радиосвязи 2011 года (АР-11)», «Подготовка Общих предложений РСС к Всемирной ассамблее по стандартизации электросвязи 2012 года (ВАСЭ-2012)» и «Подготовка Общих предложений РСС к Всемирной конференции по международной электросвязи 2012 года (ВКМЭ-12)».

В 2009 году при Комиссии РСС по координации международного сотрудничества были созданы Рабочая группа по работе с МСЭ для разработки Общих предложений РСС 
на основе предложений АС РСС к международным конференциям МСЭ, Группа экспертов для координации работ по переводу на русский язык терминологической базы МСЭ «Терминология» и Консультативная группа при РСС по координации работ по внедрению кириллицы в Интернет (далее было принято решение передать эту группу в ведение Комиссии РСС по информатизации).
Бюро развития электросвязи МСЭ в тесном сотрудничестве с администрациями связи РСС и Исполкомом РСС было организовано Региональное подготовительное собрание (РПС) для стран СНГ по подготовке к Всемирной конференции по развитию электросвязи МСЭ 2010 года, которое состоялось 23-25 ноября 2009 г., г. Минск, Республика Беларусь.

В результате обсуждений на РПС были определены шесть приоритетных направлений, по которым участниками РСС будут выработаны конкретные проектные предложения (региональные инициативы), а именно:

-
Электронные собрания: Отработка вопросов создания и проведения электронных собраний - создание в Зональном отделении МСЭ для стран СНГ в г. Москве цифровой сети проведения электронных собраний (видеоконференций) для АС РСС;
-
Наземное цифровое радиовещание (ТВ и звуковое): Помощь Государствам – Членам МСЭ в регионе по осуществлению перехода от наземного аналогового к наземному цифровому радиовещанию;
-
Виртуальная лаборатория: Помощь Государствам – Членам МСЭ в регионе 
по обучению специалистов тестированию и внедрению технологий широкополосного доступа путем создания виртуальной лаборатории;
-
Устойчивое снабжение электроэнергией объектов электросвязи в сельских 
и отдаленных районах: Помощь Государствам – Членам МСЭ в регионе по обеспечению электроэнергией объектов инфокоммуникационной инфраструктуры в сельских 
и отдаленных районах за счет использования альтернативных (солнечных, ветровых и др.) источников энергии путем разработки и реализации пилотного проекта системы электропитания на основе перечисленных источников энергии;
-
Развитие людских ресурсов в области инфокоммуникаций: Помощь Государствам – Членам МСЭ в регионе по обучению специалистов в области ИКТ, путем повышения 
их квалификации;
-
Широкополосный доступ, включая подвижный: Помощь Государствам – Членам МСЭ в регионе по внедрению систем широкополосного доступа, включая подвижные.

В течение 2009 года при активном участии представителей АС РСС состоялся ряд международных и региональных форумов.

На Всемирном форуме по политике в области электросвязи (ВФПЭ-09) (22-24 апреля 2009 г., г. Лиссабон, Португалия) участниками высокого уровня обсуждались стратегии 
и политики в сфере электросвязи (глобальных и межотраслевых вопросов) в отношении сетей и услуг международной электросвязи с целью выработки соответствующих мнений.

На ВПФЭ были подняты четыре основные темы: конвергенция, включая вопросы государственной политики, касающиеся Интернета; сети последующих поколений; возникающие вопросы политики и регулирования в области электросвязи; и новые 
и возникающие вопросы, упомянутые в Резолюции 146 (Анталия, 2006 г.), касающиеся рассмотрения Регламента международной электросвязи (РМЭ).

Большое внимание участников РСС было уделено подготовке и участию во Встрече на высоком уровне «Соединим пространство СНГ», которая состоялась в г. Минске, Республика Беларусь, в период 26-27 ноября 2009.г. Данное мероприятие являлось частью глобальной инициативы МСЭ «Соединим мир» и было направлено на содействие установлению партнерских отношений между государственным и частным секторами 
с целью привлечения инвестиций, необходимых для обеспечения выполнения к 2015 году основных задач Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества. 

Общая задача Встречи «Соединим пространство СНГ» состояла в мобилизации технических, финансовых и человеческих ресурсов, необходимых для содействия быстрому переходу всего региона к основанным на цифровых технологиях инфраструктуре и услугам. Основной задачей в этом направлении является развитие современных технологий и средств связи, создание благоприятных условий для привлечения инвестиций, совершенствование нормативно-правовой среды, внедрение услуг на базе использования информационно-коммуникационных технологий.

В целях содействия проведению этой встречи в рамках РСС была создана Рабочая группа экспертов высокого уровня (РГВУ) под председательством заместителя Министра связи и информатизации Республики Беларусь Струкова Н.М.

Рабочая группа провела два заседания (7-8 июля 2009 г., г. Минск, Республика Беларусь, и 30 сентября 2009 г., г. Москва, Российская Федерация), на которых были выработаны предложения АС РСС по тематическому наполнению Встречи, структуре 
и формату ее проведения.

Представители АС РСС активно участвовали в работе форума, осуществляя функции модераторов секций, докладчиков и выступая в дискуссиях.

Итогом Саммита стало принятие Декларации «Навстречу цифровому будущему», 
в которой подтверждается стремление всех стран региона к построению открытого, направленного на развитие информационного общества. В Декларации также признается важный вклад ИКТ в стимулирование экономического роста, занятости и более масштабного устойчивого развития в регионе, а также важная роль правительств в разработке национальных электронных стратегий, в формировании благоприятной политики 
и нормативно-правовой базы для содействия направлению инвестиций в сектор ИКТ.

В 2010 году в период с 24 мая по 4 июня 2010 г. в городе Хайдарабад (Индия) состоялась Всемирная конференция по развитию электросвязи МСЭ (ВКРЭ-10).

Подготовительная работа АС РСС проводилась в соответствии с Планом подготовки администраций связи РСС к ВКРЭ-10, утвержденным Решением Совета РСС № 40/5 
от 21 мая 2009 г. АС РСС были разработаны и представлены МСЭ 15 Общих предложений РСС по организации работы Сектора развития электросвязи МСЭ (МСЭ-D) и по вопросам будущей работы Бюро развития электросвязи.
В результате четкой и консолидированной работы делегаций АС РСС в ходе подготовки и проведения Конференции пять региональных инициатив РСС, основанные 
на Общих предложениях стран Содружества вошли в Хайдарабадский план действий. 

На основе этих региональных инициатив в настоящее время реализовываются проекты по темам: 

1.
«Отработка вопросов создания и проведения электронных собраний»;

2.
«Оказание содействия в переходе от аналогового к цифровому вещанию»;

3.
«Создание виртуальной лаборатории МСЭ для проведения удаленных испытаний оборудования, новых технологий и услуг с целью реализации задач резолюции №76 
ВАСЭ-08 и наполнения единой Базы данных МСЭ»;

4.
«Устойчивое снабжение электроэнергией объектов электросвязи в сельских 
и отдалённых районах»;

5.
«Разработка рекомендаций и создание пилотного фрагмента инфокоммуникационной подсистемы поддержки защищенных удаленных розничных платежей и управления банковскими счетами на основе беспроводных сетей связи».

Программы и проекты в рамках глобальных и региональных инициатив финансируются МСЭ на долевой основе, т.е. при наличии спонсоров со стороны заинтересованных стран.

На Конференции состоялись выборы председателей и их заместителей 
в Консультативную группу по развитию электросвязи (КГРЭ) и Исследовательские комиссии (ИК) МСЭ-D. На очередной четырехлетний период Председателем КГРЭ стал представитель АС России (Минкин В.М.), заместителями председателя КГРЭ были избраны представители АС Азербайджана (Тагизаде Р.) и АС Молдовы (Шестаков Е.В.). На посты заместителей председателей:

ИК 1 «Благоприятная среда, кибербезопасность, приложения ИКТ и связанные 
с Интернетом вопросы» избран Балов К.С. (АС Узбекистана), 

ИК 2 «Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры и технологий, электросвязь в чрезвычайных ситуациях и адаптация к изменению климата» – 
Бондаренко Е.Б. (АС России).
Важнейшим мероприятием в области связи на международном уровне стала Полномочная конференция МСЭ 2010 года (ПК-10), которая прошла в период с 4 по 22 октября 2010 г. в Гвадалахаре (Мексика).

Подготовительная работа к ПК-10 осуществлялась Комиссией РСС по координации международного сотрудничества совместно с Исполкомом РСС в соответствии с Планом подготовки администраций связи РСС к ПК-10, утвержденном Решением Совета РСС №40/5 от 21 мая 2009 г. В завершении проделанной работы были подготовлены и направлены 
в МСЭ 17 Общих предложений РСС для работы Конференции. Общие предложения касались внесения изменений в Устав и Конвенцию МСЭ, подготовки к Всемирной конференции 
по международной электросвязи, пересмотра Регламента международной электросвязи, финансовых вопросов - шкалы взносов МСЭ, взносов членов секторов, предложений 
по стратегическому и финансовому плану на 2012-2015 гг., свободного доступа 
к основополагающим документам МСЭ, вопросов международной государственной политики в отношении Интернет и др.

Успешная организационная и техническая работа, проведенная АС РСС 
по подготовке к ПК-10, позволила обеспечить защиту как национальных, так и региональных интересов участников РСС. 

Общие предложения стран РСС, представленные на Полномочной конференции, нашли отражение в итоговых документах Конференции. 

Региональное содружество в области связи в соответствии с Резолюцией 58 получило официальный статус в МСЭ как одной из шести основных региональных организаций электросвязи. 

Координация позиций РСС с региональными организациями в области электросвязи 
в ходе подготовки и во время работы ПК-10 также способствовала достижению положительных результатов в принимаемых решениях Конференции. 

В рамках сотрудничества с Исполкомом СНГ, в 2010 году в установленном порядке были подписаны разработанные Координационным советом государств – участников СНГ 
по информатизации при РСС документы:

-
21 мая 2010 года на Совете глав правительств СНГ было подписано Соглашение 
о сотрудничестве государств – участников СНГ в создании, использовании и развитии межгосударственной сети информационно-маркетинговых центров (ИМЦ) для продвижения товаров и услуг на национальные рынки и Положение о Рабочей группе по развитию межгосударственной сети ИМЦ для продвижения товаров и услуг на национальные рынки;

-
19 ноября 2010 года на Совете глав правительств СНГ было подписано Соглашение 
о сотрудничестве государств – участников СНГ в создании совместимых национальных телемедицинских систем и дальнейшем их развитии и использовании.

Также 8 мая на 15-м заседании Координационного совета государств – участников СНГ по информатизации при РСС Решением № 15/3 были приняты и далее направлены 
в Исполком СНГ для утверждения в установленном порядке Советом глав правительств СНГ, следующие документы:

-
проект Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в области обеспечения информационной безопасности;

-
проект Положения о базовой организации государств – участников СНГ, осуществляющей методическое и организационно-техническое обеспечение работ в области информационной безопасности и подготовку специалистов в этой сфере;

-
аналитический доклад Совету глав правительств СНГ о текущем состоянии, проблемах и первоочередных задачах обеспечения информационной безопасности в СНГ.

Большое внимание на заседаниях Комиссии РСС по координации международного сотрудничества уделяется подготовке Общих предложений РСС по пересмотру Регламента международной электросвязи и подготовке Общих предложений РСС по работе Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи МСЭ 2012 года. 

В 2011 году продолжались работы АС РСС по реализации Региональных инициатив (РИ) РСС Плана действий Дохи (ВКРЭ-06) и Хайдарабадского плана действий (ВКРЭ-10) при содействии Бюро развития электросвязи МСЭ и Зонального отделения МСЭ для стран СНГ в Москве.

За отчетный период Исполкомом РСС совместно с МСЭ и ВПС и администрациями связи РСС обеспечена организация и проведение ряда региональных и международных семинаров по темам: анализ, прогнозирование и механизмы регулирования развития рынков электросвязи; готовность к чрезвычайным ситуациям и ликвидация их последствий 
с использованием телемедицины и электронного здравоохранения; переход от аналогового 
к цифровому вещанию; совершенствование системы компенсации за международный почтовый обмен на основе экономических принципов и качества услуг; тарифная политика 
и межсетевое взаимодействие операторов телекоммуникаций; ИКТ для лиц с ограниченными возможностями; развитие таможенных служб и их влияние на почтовый сектор; использование радиочастотного спектра; комплексные аспекты защиты детей в сети Интернет и др.

Развивая сотрудничество с международными региональными организациями 
в отчетном периоде Исполкомом РСС были подготовлены и согласованы:

-
«Программа сотрудничества в области почтовой связи между Региональным содружеством в области связи (РСС) и Европейским комитетом по почтовому регулированию (CERP) Европейской конференции администраций почт и электросвязи (CEPT) на 2009 – 2012 гг.»;

-
«Программа сотрудничества в области электросвязи и информационно-коммуникационных технологий во исполнение Меморандумов о сотрудничестве между Региональным содружеством в области связи (РСС) и Африканским союзом электросвязи (ATU) на 2011-2014 гг.»;

-
«Программа сотрудничества в области электросвязи и информационно-коммуникационных технологий во исполнение Меморандумов о сотрудничестве между Региональным содружеством в области связи (РСС) и Азиатско–Тихоокеанским Телесообществом (APT) на 2011-2014 гг.».

Программами определены направления сотрудничества между организациями 
в области почтовой связи по вопросам, представляющие взаимный интерес, в целях улучшения качества предоставляемых услуг связи пользователям с применением новейших технологий в почтовых службах, развитие ИКТ; взаимодействие союзов при подготовке 
и участии в крупнейших международных конференциях и ассамблеях по вопросам электрической связи и информатизации, проводимых МСЭ и др.

Во время работы 43-го заседания Совета глав АС РСС (23 ноября 2010 г., г. Баку, Азербайджанская Республика) был подписан Меморандум о сотрудничестве в области почтовых услуг между Региональным содружеством в области связи (РСС) 
и Панафриканским почтовым союзом (PAPU) на 2011-2016 гг.

22 июня 2011 года в рамках X Международного форума-выставки «Почтовая Тройка 2011» в Санкт-Петербурге, Российская Федерация был подписан Меморандум 
о сотрудничестве в области почтовых услуг между Региональным сотрудничеством 
в области связи (РСС) и Ассоциацией европейских почтовых операторов (PostEurop).
Комиссия по координации деятельности органов регулирования в области связи 
в РСС относительно молодая и согласно решению Света глав функционирует 5 лет. 

Целью создания явилось развитие сотрудничества между органами регулирования, обеспечение взаимовыгодного информационного обмена, взаимодействие в решении общих проблем, стоящих перед органами регулирования в области связи.

Поэтому на заседаниях Комиссии постоянно проводится многосторонний обмен опытом работы по наиболее актуальным вопросам:

-
О либерализации рынка телекоммуникаций, проблемы и пути их решения;

-
Об опыте регулирования ресурсом нумерации;

-
Об опыте лицензирования услуг связи;

-
О вопросах не дискриминационного доступа к ресурсам сети операторов связи;

-
Об опыте антимонопольного регулирования в области связи;

-
О процедуре внедрения и использования  фонда универсальных услуг и другие.

Комиссия периодически изучает итоги ежегодных Всемирных Глобальных симпозиумов для регуляторных органов, организуемых МСЭ.

Стало традицией для членов Комиссии присоединяться к работе международных семинаров МСЭ.
Так, представители Комиссии выступали с докладами на тему «Анализ, прогнозирование и механизмы регулирования развития рынков». В итоге участники мероприятия согласились с необходимостью продолжения регуляторных реформ для более полного открытия рынков, предоставления гарантий равноправного доступа всех участников рынка к дефицитным ресурсам сети, совершенствования методов лицензирования с целью содействия широкомасштабному, приемлемому в ценовом отношении и безопасному доступу к ИКТ, привлечению в сектор электросвязи инвестиций.

Рассматривая тему новых технологий представители Комиссии вместе 
со специалистами из АС РСС и МСЭ изучали проблемы регулирования, возникающие при внедрении новых технологий и методы регулирования для обеспечения модернизации сетей и введения новых услуг, а также влияние регулирования и лицензирования на эффективность использования радиочастотного спектра и ресурсов нумерации. Была отмечена актуальность и практическая значимость представленных докладов для АС РСС и национальных регуляторных органов.

Другая важная тема, рассмотренная представителями регуляторных органов – это тарифообразование и построение политики установления и регулирования тарифов на услуги взаимосоединения.
Приняты во внимание подходы к построению системы тарифного регулирования, 
а также методы и проблемы определения затрат на услуги взаимосоединения сетей.

В итоге работы сделан вывод о том, что в мире ещё не разработана единая система тарифообразования, так как нет единых нормативов в отрасли телекоммуникаций. Каждый оператор, администрация связи используют свою систему учёта затрат на услуги электросвязи и взаимосоединения сетей и, как следствие, подходы к данной теме во всех странах разные. Обмен опытом работы в данном направлении позволил найти преимущества и выявить недостатки методов учёта затрат для операторов телекоммуникаций и выбрать оптимальный, наиболее приемлемый вариант расчётов для своей администрации связи.

В отчетном периоде Члены Комиссии также рассмотрели темы широкополосного доступа: широкополосную беспроводную технологию, широкополосные программы 
и внедрение систем, решения для сельских и отдалённых районов, беспроводные стандарты и технологии, конвергенция фиксированной и мобильной связи, переход к системам спутникового широкополосного доступа.
Согласно решению Совета глав, Комиссия участвовала в подготовке информации 
по регулированию роуминговых тарифов на оказание услуг мобильной связи в странах - участников СНГ. Несколько представителей Комиссии вошли в состав Рабочей группы РСС 
по тарифной политике для изучения и проработки вопроса снижения тарифов 
на регулируемые услуги завершения вызова на сети операторов международной электросвязи, влияющие на услуги связи в международном роуминге.

III. Информатизация

Основной тенденцией отчетного периода является дальнейшее сотрудничество и совместные усилия администраций связи РСС по построению и развитию информационного общества, основанного на максимальном использовании потенциала информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) стран участников РСС.
В 2009-2011 годах было подготовлено и проведено:

-
четыре заседания Координационного совета государств-участников СНГ 
по информатизации при РСС;

-
пять заседаний Комиссии РСС по информатизации;

-
пять заседаний Комиссии по информационной безопасности при Координационном совете;

-
два заседания Рабочей группы по стандартизации в области информационных технологий при Комиссии РСС по информатизации;

-
пять заседаний Экспертного совета МПА СНГ-РСС; 

-
заседание Рабочей группы высокого уровня (РГВУ) Межгосударственной программы создания сети информационно - маркетинговых центров для продвижения товаров и услуг 
на национальные рынки государств участников СНГ;

-
два заседания Региональной рабочей группы (РРГ) по телемедицине при Комиссии РСС по информатизации;

два заседания Рабочей группы высокого уровня (РГВУ) по сотрудничеству в вопросах готовности стран участников РСС к построению информационного общества.
В соответствии с решениями Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества, Саммита СНГ «Соединим пространство СНГ», Стратегии сотрудничества государств – участников СНГ в сфере информатизации и Плана действий 
по ее реализации на период до 2010 года в странах участников РСС успешно реализуются национальные программы и проекты развития ИКТ.

«Электронное правительство»

Активная работа над созданием «электронного правительства» в странах участников РСС началась с 2009 года. Вопросы создания «электронного правительства» и оказания электронных государственных услуг регулярно обсуждаются в РСС в рамках Координационного совета, Комиссии РСС по информатизации, Комиссии 
по информационной безопасности, Комиссии РСС по экономике связи и других рабочих органах при РСС. 

В странах участников РСС происходит быстрый рост числа эффективно работающих приложений ИКТ в области учета обращений граждан, систем электронного документооборота и контроля расходования бюджетных средств. Расширяется состав баз данных, доступных населению с использованием ИКТ и через порталы государственных органов. Эффективная информационно-технологическая модернизация национальных государственных структур способствует повышению конкурентоспособности 
и инвестиционной привлекательности различных отраслей экономики, обеспечивает новый уровень взаимодействия государства, общества и бизнеса.
Однако создание общегосударственных систем оказания услуг электронного государственного управления находится на различных стадиях построения.
Для создания более четкой картины о работе, проводимой в государствах участников РСС по реализации и внедрению национальных программ, проектов развития ИКТ, 
по предоставлению государственных услуг в странах участников РСС Комиссией РСС 
по информатизации был подготовлен опросник, касающийся применения технологий электронного правительства в странах участников РСС.

Информация о применении технологий электронного правительства в странах участников РСС была обобщена и использована при подготовке доклада о перспективах развития ИКТ на 45-м заседании Совета глав АС РСС (7 декабря 2011г., г. Киев, Украина). Данная информация также размещена на веб-сайте РСС.

«Электронная торговля»

В странах СНГ в целях реализации Концепции дальнейшего развития СНГ (утверждена главами государств СНГ 5 октября 2007 года, г. Душанбе) и Стратегии экономического развития СНГ до 2020 года (утверждена главами правительств СНГ 14 ноября 2008 года, г. Кишинев) проводились работы по созданию сети информационно-маркетинговых центров (ИМЦ) для продвижения товаров и услуг на национальные рынки, как основы электронной торговли. 

Учитывая, что срок реализации Межгосударственной программы истек в 2008 году 
и в целях продолжения работ по созданию сети ИМЦ в г. Санкт-Петербурге 21 мая 2010 года на очередном заседании Совета глав правительств СНГ утверждены:

-
Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ в создании, использовании и развитии межгосударственной сети информационно-маркетинговых центров для продвижения товаров и услуг на национальные рынки;
-
Положение о Рабочей группе по развитию межгосударственной сети информационно-маркетинговых центров для продвижения товаров и услуг государств – участников СНГ 
на национальные рынки государств-участников СНГ.
«Электронное здравоохранение»

Отмечается дальнейшее использование возможностей «электронного здравоохранения» для решения широкого круга социальных задач обслуживания населения. Продолжается процесс создания совместимых национальных телемедицинских систем государств – участников СНГ, с последующим обеспечением их взаимодействия для общедоступного и качественного оказания медицинской помощи населению на территории государств – участников независимо от социального положения и места жительства граждан. Утвержденный Советом глав правительств СНГ 14 ноября 2008 года «Меморандум 
о сотрудничестве государств – участников СНГ в области создания совместимых национальных телемедицинских консультационно-диагностических систем», стал основой при разработке «Соглашения о сотрудничестве государств – участников снг в создании совместимых национальных телемедицинских систем и дальнейшем их развитии 
и использовании (Соглашение)».

Соглашение было принято в установленном порядке Советом глав правительств СНГ 19 ноября 2010 года.
Программы и проекты развития ИКТ должны четко определять цели, которые они планируют достичь, а их реализация подвергаться регулярной оценке с точки зрения эффективного использования ограниченных ресурсов. Для того чтобы успешно справиться с данной задачей, необходима система мониторинга и оценки, как для отрасли в целом, так и для отдельных ее проектов. Все эти вопросы стали основными при принятии решения Советом глав АС РСС (ноябрь 2009г., Минск) об образовании Рабочей группы высокого уровня по сотрудничеству в вопросах готовности стран–участников РСС к построению информационного общества. Она была создана для выработки и реализации политики развития информационного общества в регионе.
Одно из актуальных направлений дальнейшего сотрудничества – проведение Регионального мониторинга, который представляет собой систему, включающую в себя комплексное статистическое наблюдение за ходом и характером количественных 
и качественных изменений инфокоммуникационных процессов и явлений в экономике 
и социальной сфере, оценку и анализ состояния развития и потенциальных возможностей ИКР, выработку управленческих воздействий по корректировке национальной или региональной политики по информатизации. Результаты мониторинга имеют практическое значение для органов государственной власти и администраций связи стран–участников РСС, национальных государственных органов исполнительной власти различного уровня, инвесторов, производителей и поставщиков ИКТ, а также для общественности стран Регионального содружества.
Аналитическая оценка процессов движения стран к информационному обществу, а также результаты мониторинга публикуются в ежегодном Статистическом сборнике о деятельности администраций связи в области связи и информатизации.

РГВУ подготовлена декларация «Построение информационного общества – наш общий приоритет», которая подтверждает стремление стран Содружества построить открытое для всех и направленное на развитие информационное общество.
Отчетный период подтвердил актуальность дальнейшего сотрудничества государств − участников СНГ в сфере обеспечения информационной безопасности 
по обеспечению неприкосновенности и сохранности персональных данных граждан, совместной защите интересов государств − участников СНГ в информационной сфере.

Следуя решениям Комплексного плана по выполнению Концепции сотрудничества государств − участников СНГ в сфере обеспечения информационной безопасности (утверждены Решением Совета глав государств − участников СНГ 10 октября 2008 г.) Комиссией по информационной безопасности подготовлены проекты:

-
Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в области обеспечения информационной безопасности; 
-
Положения о базовой организации государств – участников СНГ, осуществляющей методологическое и организационно-техническое обеспечение работ в области информационной безопасности и подготовку специалистов в этой сфере;

-
определена в установленном порядке кандидатура ФГУП ВНИИПВТИ, в качестве базовой организации СНГ в области информационной безопасности.
Указанные документы одобрены Координационным советом и направлены 
в Исполком СНГ для принятия их в установленном порядке Советом глав правительств СНГ.
В современных условиях обеспечение информационной безопасности государств – участников СНГ стало невозможным без объединения усилий в противодействии трансграничным угрозам и использовании общих методов обеспечения информационной безопасности. В этой связи признание юридической значимости трансграничного информационного обмена повысит эффективность сотрудничества государств – участников СНГ.
Обеспечение качества «доверия» в пространстве планируется осуществлять на основе совместимости различных национальных алгоритмов электронной цифровой подписи, разрешенных к применению в государствах-участниках СНГ. Предполагается использование международных подходов в вопросах формирования общего информационного пространства, например проводимых, в рамках Комиссии ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ) и Центра по упрощению процедур торговли и электронным деловым операциям (СЕФАКТ ООН).

Для выполнения поставленных Координационным советом задач, Комиссией 
по информационной безопасности и Комиссией РСС по информатизации были выработаны взаимоприемлемые подходы к построению трансграничного пространства доверия 
в государствах-участниках СНГ. Представленная Модель формирования 
и функционирования трансграничного пространства доверия на основе сети Интернет государств-участников СНГ (Модель ПД-Т) была одобрена на заседании Координационного совета 2.06.2011 г. в г. Ереване. Также были поддержаны подходы по дальнейшему развитию Модели ПД-Т в рамках системного проектирования и разработки пакета нормативно-технических документов.

Учитывая, что угрозы компьютерным сетям носят трансграничный характер, работа национального центра реагирования на компьютерные инциденты может быть эффективной при условии тесного взаимодействия с другими национальными центрами 
на информационном пространстве СНГ. В связи с этим очень актуален, прорабатываемый Комиссией по информационной безопасности, вопрос о создании Единого центра 
по обеспечению безопасности в киберпространстве государств - участников РСС (Единый центр РСС). Единый центр РСС призван стать аналитическим, координационным центром для пользователей информационных систем и сети Интернет в вопросах обеспечения информационной безопасности и защиты информационных ресурсов государств участников РСС.

Одновременно, членами Комиссии совместно с ФГУП ВНИИПВТИ, которое является головной организацией по научному обеспечению вопросов информационной безопасности в государствах - участниках Координационного совета, готовятся: проект Соглашения 
о порядке признания юридической значимости электронных документов в международном информационном обмене между государствами – участниками СНГ на основании основных принципах изложенных в Модели ПД-Т, а также предложения по осуществлению трансграничного информационного обмена, связанных с контролем над импортом 
и экспортом ИКТ продуктов, содержащих криптографические функции и средства защиты информации в государствах – участниках СНГ и по применению служебных носителей для защиты персональных данных.

Особое значение в рамках Комиссии придают совместным мерам по продвижению позиции по интернационализации управления использованием сети Интернет 
на международных форумах. В этой связи был подготовлен и утвержден на заседании Комиссии план мероприятий по совместным мерам продвижения позиции 
по интернационализации управления использованием сети Интернет на международных форумах (План).
Немаловажным аспектом деятельности Комиссии по информационной безопасности остается вопрос организации сотрудничества с международными организациями, 
в частности взаимодействие с 17-й Исследовательской Комиссией МСЭ-Т по безопасности. Членами Комиссии было признано целесообразным активизирование взаимодействия с 17-й Исследовательской Комиссией МСЭ-Т при решении вопросов информационной безопасности телекоммуникационной инфраструктуры в странах участников РСС. Также предполагается периодически рассматривать на заседаниях Комиссии по информационной безопасности вопросы сотрудничества с 17-й Исследовательской Комиссией МСЭ-Т.

Совместная работа полезна всем участникам, приобретенные знания и опыт позволят содействовать реализации намеченных планов в решении вопросов обеспечения информационной безопасности. 

Дальнейшее эффективное применение ИКТ и построение информационного общества невозможно без дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы. В связи с этим, в отчетный период были продолжены работы по сближению законодательства в сфере связи и информатизации, проводимые в рамках Соглашения о сотрудничестве МПА СНГ и РСС.
В октябре 2010 года МПА СНГ приняты модельные законы: «Об электронных государственных услугах», «О паспортно-визовых и иных идентификационных документах нового поколения», «О телемедицинских услугах».

Разработка этих законопроектов осуществлялась по предложениям участников РСС 
в рамках Перспективного плана модельного законотворчества и сближения национального законодательства в СНГ на 2005-2010 годы.

В мае 2011 года принят модельный закон «Об основах регулирования Интернета».

В мае 2012 года принят модельный закон «О технопарках». 
В настоящее время находятся в разработке и проходят экспертизу проекты: модельных Информационного и Инновационного кодексов для стран СНГ, «Рекомендаций по совершенствованию и гармонизации национальных законодательств государств-участников СНГ в сфере обеспечения информационной безопасности».

Кроме того, Исполкомом РСС по предложениям участников РСС подготовлен перечень необходимых для разработке в странах участников РСС модельных законов, которые были включены в Перспективный план модельного законотворчества Совета МПА СНГ на 2011-2013 год проекты модельных законов «Об электронном документе», 
«Об использовании информационно-коммуникационных технологий в системе образования», «О межгосударственном обмене отправлениями специальной связи», 
«Об электронном правительстве», «О трансграничном информационном обмене электронными документами».

Принятие модельных законов позволяет парламентам стран СНГ использовать их при изменении и совершенствовании национального законодательства.

Весьма актуальными на сегодняшний день остаются вопросы стандартов в сфере информационных технологий. Рабочая группа по стандартизации в области информационных технологий при Комиссии РСС по информатизации (Рабочая группа) проводит анализ перечней национальных, межгосударственных стандартов в области информационных технологий. В этой связи определены критерии проведения анализа национальных стандартов (ГОСТ, принятые в стране). Далее на основании анализа планируется подготовить предложения по разработке на их основе межгосударственных стандартов в сфере ИКТ.
Принимая во внимание необходимость сотрудничества с международными организациями Рабочей группой, было признано целесообразным, использовать следующие направления сотрудничества:

-
отслеживание работы, проводимой СЕФАКТ ООН, с целью представления замечаний по проектам стандартов и рекомендаций; подготовка информации об интересующих государства участников РСС разработках стандартов и рекомендаций в области ИКТ;

-
совместный анализ перечня принятых в период с 2005 года по состоянию на 1 января 2011 года национальных стандартов и межгосударственных стандартов (ГОСТ, принятые 
в стране) в сфере ИКТ;

-
формирование предложений по перечню целесообразных к разработке межгосударственных стандартов на основе национальных стандартов стран участников РСС;

-
участие в разработке и принятии единого понятийного аппарата.

Полномочия для осуществления взаимодействия, организационно-техническую поддержку выработке и представления общей позиции по стандартизации в области ИТ 
в Европейскую Экономическую Комиссию ООН (ЕЭК ООН) и СЕФАКТ ООН даны Комиссии РСС по информатизации. 

Расширяется сфера прикладных направлений сотрудничества в области ИКТ, так 
на 26-ом заседании Комиссии РСС по информатизации (27 октября, 2011 г. Москва, Российская Федерация) образована рабочая группа по национальным электронным библиотекам.

Дальнейшую работу по внедрению ИКТ во все сферы деятельности государств – участников СНГ планируется осуществлять в соответствии с новыми приоритетами построения в странах СНГ информационного общества, а также с учетом произошедших изменений в уровне развития самих ИКТ.

Принимая это во внимание, основные направления сотрудничества, изложенные 
в Стратегии – 2010, были актуализованы. В этой связи в рамках НИР РСС был подготовлен новый стратегический документ, отражающий общее видение путей построения информационного общества на пространстве СНГ - Стратегия сотрудничества государств-участников СНГ в построении и развитии информационного общества и План действий 
по ее реализации на период до 2015года.

Проект Плана действий по реализации Стратегии на период до 2015 года сформирован путем анализа национальных программ информатизации, при этом взяты 
за основу конкретные мероприятия, сориентированные на реализацию кооперационных проектов, на активизацию информационного и научно-технического обмена 
по использованию ИКТ в образовании, науке, культуре, здравоохранении, государственном управлении, в предоставлении услуг населению и по другим направлениям.

Проекты Стратегии сотрудничества государств – участников СНГ в построении 
и развитии информационного общества» и Плана действий по ее реализации на период 
до 2015 года подготовлены и одобрены на заседании Координационного совета, 2 июня 2011 года, в Ереване. Далее документы были внесены Исполкомом РСС в Исполком СНГ для утверждения их в установленном порядке Советом глав правительств СНГ.

Обновление Стратегии и принятие нового Плана действий по ее реализации станут важными факторами формирования информационного пространства СНГ на базе ИКТ. Это окажет положительное воздействие на модернизацию экономики государств – участников СНГ, рост взаимовыгодной торговли и улучшение качества международных отношений.

IV. Радиосвязь
Взаимодействие стран участников РСС в области радиосвязи, использования радиочастотного спектра, а также в области спутниковой связи и телевидения осуществляется в рамках профильных рабочих органов РСС: Комиссии РСС по спутниковой связи, телевизионному и звуковому радиовещанию (Комиссия РСС по радиовещанию) 
и Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра 
и электромагнитной совместимости радиоэлектронных средств (Комиссия РСС по ЭМС РЭС), а также специализированных Рабочих групп. С учетом долгосрочной успешной совместной работы двух Комиссий было принято решение об объединении их в одну: Комиссию РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит (Решение Совета глав АС РСС от 01.06.2011 года № 44/7.1)

В 2009-2011 годах в рамках Комиссии РСС и профильных рабочих органов проводилась работа по следующим основным направлениям деятельности:

-
подготовка АС РСС к Всемирной конференции радиосвязи (ВКР-12) и Ассамблее радиосвязи (АР-12) 2012 года;

-
взаимодействие АС РСС в вопросах развития цифрового вещания;

-
разработка Общей таблицы распределения частот;

-
изучение использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания стран членов РСС в диапазоне СВ/ДВ;

-
разработка процедуры координации частотных присвоений станциям наземных радиослужб в отдельных полосах частот выше 29,7 МГц, за исключением частотных присвоений станциям радиовещательной службы;

-
обмен опытом по вопросам использования, конверсии радиочастотного спектра, внедрения технологий беспроводного доступа
За отчетный период было подготовлено и проведено:

-
пять совместных заседаний Комиссии РСС по вопросам регулирования использования радиочастотного спектра и ЭМС РЭС и Комиссии РСС по спутниковой связи, телевизионному и звуковому радиовещанию;

-
одно заседание Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит (Комиссия РСС по РЧС и СО);

-
девять заседаний Рабочей группы по подготовке АС РСС к ВКР-12 и АР-12 (РГ ВКР-12/АР-12);

-
четыре заседания Координационной группы по цифровому вещанию (КГЦВ);

-
восемь заседаний Рабочей группы по изучению использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания стран участников РСС в диапазоне СВ/ДВ.

Одним из важных направлений работы Комиссии РСС по РЧС и СО в отчетном периоде было проведение подготовки к Всемирной конференции радиосвязи и Ассамблее радиосвязи 2012 года с учетом опыта организации и участия в предыдущей Конференции 
и Ассамблее 2007 года. Работа осуществлялась в соответствии с Планом подготовки АС РСС к этим международным форумам, утвержденным Решением Совета глав АС РСС № 39/5 
от 24 сентября 2008 года.
Основная работа по подготовке к мероприятиям МСЭ проходила в рамках Рабочей группы по подготовке к ВКР-12/АР-12, в которой с целью повышения эффективности работ был введен институт координаторов от АС РСС. В обязанности координаторов входила подготовка рабочих материалов по пунктам повестки дня Конференции и формирование предложений в предварительную позицию АС РСС. При этом работа координаторов дополнялась результатами научно-исследовательской работы, основной задачей которой было проведение технических исследований и разработка конкретных предложений 
по вопросам совместного использования полос радиочастот различными РЭС. В результате проделанной работы Комиссией РСС по РЧС и СО были рассмотрены и одобрены следующие документы, разработанные РГ ВКР-12/АР-12:
-
Позиция АС РСС по пунктам повестки дня Всемирной Конференции Радиосвязи 2012г.
-
Общие предложения АС РСС по работе Всемирной Конференции Радиосвязи 2012 г.;
-
Общие предложения АС РСС по работе Ассамблеи Радиосвязи 2012 г.
Кроме того, совместно с Комиссией РСС по координации международного сотрудничества были предложены кандидатуры от АС РСС на руководящие посты ВКР-12.
Одним из важных направлений повышения эффективности подготовки 
к Конференции Радиосвязи явилась координация и кооперация с региональными организациями. Представители АС РСС приняли участие в межрегиональной подготовительной работе, в частности в работе неформальной группы по подготовке скоординированных предложений по структуре Конференции, провели консультации 
с представителями других региональных организаций: АТР, АТС, ЛАС, СЕПТ и СИТЕЛ.
Комиссией РСС по РЧС и СО после слияния двух Комиссий были выработаны основные направления деятельности, определены ее задачи и функции, подготовлено «Положение о Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра 
и спутниковых орбит». Избрано руководство Комиссии, состоящее из Председателя и шести заместителей Председателя.

За отчетный период Комиссией РСС были подготовлены и представлены 
на утверждение Совета глав АС РСС проекты следующих документов: «Рекомендации 
по координации частотных присвоений станциям сухопутной подвижной и фиксированной служб в полосах радиочастот свыше 29,7 МГц», «Рекомендации по техническим основам планирования наземных сетей цифрового вещания»; «Рекомендации по координации новых и модификации плановых частотных присвоений/выделений цифрового вещания в полосах частот 174 – 230 и 470 – 862 МГц между АС РСС»; «Общая таблица распределения частот стран участников РСС». В рамках взаимодействия с Комиссией РСС по координации международного сотрудничества (КМС) был рассмотрен и одобрен проект документа «Порядок взаимодействия РСС с региональными организациями связи», подготовленный КМС.
В отчетном периоде продолжалась работа Координационной группы по цифровому вещанию (КГЦВ) в рамках взаимодействия по вопросам развития и внедрения цифрового вещания в странах участников РСС.

На заседаниях КГЦВ рассматривались технические аспекты конвертации частотных присвоений DVB-T в частотные присвоения T-DAB в полосе радиочастот 174-230 МГц 
в соответствии с Соглашением GE06. Регулярно проводился обмен опытом и планами внедрения цифрового телевещания стандарта DVB-T и DVB-H в странах участников РСС 
и обсуждались актуальные вопросы, касающиеся поэтапного выключения станций аналогового вещания и необходимости координации этих действий в рамках РСС; необходимости обеспечения дополнительных ограничений, содержащихся 
в соответствующих административных декларациях; ускорения работ по конверсии радиочастотного спектра, исследования возможности использования полосы 790-862 МГц мобильными приложениями и первичными службами и др.

Участники Консультативной группы обменивались опытом и планами внедрения наземного цифрового телевещания стандарта DVB-T/H в своих странах, обсуждали результаты проведения испытаний в опытных зонах вещания и координации частотных присвоений между странами участников РСС и другими странами. Участники также обсудили вопросы подготовки дополнения к «Рекомендации по координации новых 
и модификации плановых присвоений/выделений цифрового вещания в полосах частот 174 – 230 МГц и 470 – 862 МГц между АС РСС», регламентирующей координацию цифрового вещания с РЭС других служб в диапазоне 174 – 230 Мгц, рассмотрели результаты дополнительных исследований по определению защитных отношений для случаев перекрытия каналов для включения их в Рекомендацию.

В феврале 2010 года при Комиссии РСС была создана Рабочая группа технических экспертов по изучению радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового звучания стран участников РСС в диапазоне СВ/ДВ (РГ СВ/ДВ) в целях проведения анализа текущего использования радиочастот 171 кГц, 549 кГц и 873 кГц и подготовки технических предложений по решению проблемы их использования в странах РСС при выходе 
из синхронного режима работы.

За время работы Рабочей группой были подготовлены таблицы перечней частотных  присвоений, оказывающих влияние на присвоения других АС РСС при выходе из состава синхронных сетей  (определение коллизий), в соответствии  с Соглашением Женева-75 
на частотах 171, 549, 873 кГц, разработаны подходы и критерии для устранения коллизий при выходе из синхронного режима работы РЭС и предварительные варианты использования указанных частот СВ/ДВ диапазона. 
Участники Рабочей группы рассмотрели результаты расчетов ЭМС для предварительно согласованных плановых национальных частотных присвоений, содержащихся в плане Женева-75 для использования в странах участников РСС 234, 243, 252, 576, 594, 612, 675, 801, 810, 891, 936, 1071, 1107, 1170, 1242, 1323, 1404, 1467, 1485, 1530, 1512, 1557, 1566, 1575, 1593,1602 кГц и возможность реализации технических предложений для устранения коллизий при использовании частот 234, 252, 270, 612, 801, 891, 1107, 1170,1323, 1377, 1404, 1458, 1485, 1503, 1530, 1557, 1593 и 1602 кГц.

На заседании Комиссии РСС были одобрены предложенные Группой экспертов 
по изучению использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания в диапазоне СВ/ДВ сценарии использования частот 270, 576, 594, 675, 801, 810, 936, 972, 1071, 1278, 1368, 1377, 1458, 1467, 1503, 1512, 1539, 1575 кГц в независимом режиме работы РЭС. Группе экспертов поручено продолжить работу по проведению дальнейшего анализа использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания.

Технические эксперты группы рассмотрели принцип формирования электронных заявок по форме Т03 программой eNotices 4.7 Бюро радиосвязи МСЭ. Рабочей группой были подготовлены и проверены электронные заявки для передающих средств на частотах 270, 576, 594, 675, 801, 810, 936, 972, 1071, 1278, 1368, 1377, 1458, 1467, 1503, 1512, 1539, 1575, 243, 891, 1242, 1404, 1530, 1557, 1566, 1593, 612, 1170, 1485 и 1602 кГц, которые АС стран участников РСС могут использовать на национальном уровне в независимом режиме работы.
Рабочей группой было подготовлено для представления на утверждение Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит «Соглашение между Администрациями связи стран участников РСС по координации частотных присвоений, ранее используемых в общих синхронных сетях в диапазонах 148,5-283,5 кГц, 526,5-1606,5 кГц, для использования их в независимом режиме работы 
и модификации Плана Женева-75».
В отчетном периоде продолжились исследования по актуальным вопросам развития спутниковой связи. В этих целях членами Группы экспертов РСС по изучению актуальных предложений по развитию спутниковой связи была обобщена информация о состоянии 
и планах развития систем спутниковой связи и вещания в странах участников РСС, которая стала основой для проведения анализа перспективных потребностей стран РСС 
в орбитально-частотном ресурсе. Результаты проведенных исследований показывают, что 
в большинстве стран РСС имеются перспективные планы создания собственных спутниковых систем.

Основными направлениями работы Группы экспертов определены:

- 
проведение анализа текущего состояния спутниковой связи и вещания в странах Содружества и обобщение информации по существующим проектам;

- 
проведение анализа планов развития, определение потребностей наших стран 
в спутниковой емкости и подготовка предложений по совместным проектам;
- 
разработка предложений по обеспечению равноправного доступа к орбитально-частотному ресурсу в рамках подготовки к ВКР-12.

В тоже время общая ситуация с перегрузкой геостационарной орбиты остается сложной, так как заявить и полностью скоординировать новую систему связи или вещания 
в удобных координационных полосах частот С и Кu-диапазонов практически невозможно. То же относится к заявлению дополнительных систем в плановых полосах частот. Реализация плановых систем в большинстве случаев возможна, но экономически менее эффективна из-за ограничения зоны покрытия.

В некоторых случаях сложность получения орбитально-частотного ресурса определяется существующими процедурами международного регулирования использования частотного ресурса. В этой связи были сделаны предложения (касающиеся пункта 7 повестки дня ВКР-12), в частности, в отношении международного спутникового радиоконтроля 
и более точных критериев совместимости сетей ССиВ.
Важность и актуальность развития систем спутниковой связи и укрепления сотрудничества в данном направлении были подчеркнуты Советом глав АС РСС на 43-м заседании (23 ноября 2010 г., г. Баку), отметив, что социально-экономическое развитие целого ряда отраслей экономики государства неразрывно связано с оказанием услуг спутниковой связи и вещания, что спутниковая связь позволяет с высоким качеством быстро и эффективно организовать передачу данных, распространение теле- и радиопрограмм, телефонную связь, обеспечить доступ в Интернет, к новейшим услугам мультимедиа, дистанционного образования, телемедицины и др. Работа в данном направлении будет продолжена.
Для широкого обсуждения этих и других вопросов, совместно с Бюро радиосвязи МСЭ в отчетном периоде были организованы 3 семинара на тему:

- 
«Переход от аналогового к цифровому вещанию,

- 
«Реализация цифрового телевидения»,

-
«Управление использованием радиочастотного спектра и спутниковых орбит 
на международном уровне».

Результаты семинаров могут быть использованы Администрациями связи РСС для решения первоочередных задач и проблем при внедрении цифрового вещания в своих странах, а также для эффективного управления использованием радиочастотного спектра 
и спутниковых орбит.
V. Почтовая связь

Взаимодействие стран участников РСС в области почтовой связи осуществляется 
в рамках профильных рабочих органов РСС: Комиссии РСС по почтовой связи и Совета операторов почтовой связи РСС, а также специализированных Рабочих групп.

В 2009-2011 годах в рамках Комиссии РСС, Совета операторов и рабочих групп проводилась работа по следующим основным направлениям деятельности:

-
реализация решений 24-го Конгресса Всемирного почтового союза;

-
подготовка АС РСС к 25-му Конгрессу ВПС;
-
координация деятельности участников РСС в решении вопросов гармонизации развития почтовой связи в рамках единого почтового пространства;

-
совершенствование и повышение качества действующих и внедрение новых услуг 
в международном почтовом обмене.
За отчетный период было подготовлено и проведено:

-
шесть совместных заседаний Комиссии РСС по почтовой связи и Совета операторов почтовой связи РСС (16 апреля 2009 г., Ташкент, Республика Узбекистан, 
21 августа 2009 г., Чолпон-Ата, Кыргызская Республика, 4 марта 2010 г., Астана, Республика Казахстан, 26 августа 2010 г., Кишинев, Республика Молдова, 1 апреля 2011 г., Алматы, Республика Казахстан, 8 сентября 2011г., Киев, Украина);
-
Конференция РСС по развитию почтовых финансовых услуг (4-5 июня 2009 г., Баку, Азербайджанская Республика);
-
круглый стол «Координация Региональных планов развития РСС и ПостЕвропы» (1-2 июля 2009 г., Санкт-Петербург, Российская Федерация).
-
Региональный круглый стол по вопросам будущей стратегии ВПС (23 июня 2011 г., Санкт-Петербург, Российская Федерация);

-
Конференция в рамках содействия реализации Комплексного плана реформы 
и развития почты в регионе Европы и СНГ (КПРРП) (6 – 7 сентября 2011 г., Киев, Украина);
-
открытие Стратегических региональных проектов ВПС «Улучшение качества службы» и «Развитие и укрепление услуг почтовых платежей» (3 марта 2010 г., Астана, Республика Казахстан, 25 августа 2010 г., Кишинев, Республика Молдова);
-
пять международных семинаров для специалистов администраций связи РСС 
по региональному подходу оказания поддержки на местах назначенным операторам в рамках Стратегического регионального проекта ВПС «Улучшение качества службы (1 – 4 июня 2010г., Киев, Украина, 30 ноября – 2 декабря 2010 г., Минск, Республика Беларусь, 29 – 31 марта 2011 г., Алматы, Республика Казахстан, 7 – 9 июня 2011 г., Кишинев, Республика Молдова, 21 – 23 ноября 2011 г., Москва, Российская Федерация);

-
два международных семинара для специалистов администраций связи РСС 
в рамках регионального проекта ВПС «Развитие и укрепление услуг почтовых платежей» 
(1 – 2 февраля 2011 г., Ташкент, Республика Узбекистан, 5 – 7 декабря 2011 г., Бишкек, Кыргызская Республика);

-
пять международных семинаров ВПС («Адаптация универсальных почтовых услуг участников РСС к социальному, экономическому и научно-техническому окружению» 14-15 апреля 2009 г., Ташкент, Республика Узбекистан, «Совершенствование системы компенсации за международный почтовый обмен на основе экономических принципов 
и качества услуг» 19-20 августа 2009 г., Чолпон-Ата, Кыргызская Республика, 
«О возрастающей роли почтового сектора в информационном обществе» 2 марта 2010 г., Астана, Республика Казахстан, «Развитие таможенных служб и их влияние на почтовый сектор» 20 мая 2010 г., Ташкент, Республика Узбекистан, «Развитие рынков и почтовых услуг с учетом ожиданий клиентов» 24 августа 2010 г., Кишинев, Республика Молдова).
Одним из важных направлений деятельности почтового сектора РСС является подготовка к крупнейшим международным форумам в области почтовой связи: Конгрессу ВПС, Всемирной стратегической конференции ВПС, Региональному круглому столу 
по вопросам будущей стратегии Всемирного почтового союза и реализация их решений.

Для реализации решений 24-го Конгресса ВПС (Женева, 2008) были разработаны 
и рекомендованы для реализации в АС РСС «Мероприятия по взаимодействию администраций связи в рамках РСС по реализации решений 24-го Конгресса ВПС на 2009-2012 гг.» (далее – Мероприятия). Совместные действия, изложенные в Мероприятиях, направлены на повышение эффективности реализации стратегических направлений развития почтовой связи участников РСС в условиях быстро меняющихся требований клиентуры, рынка и окружения.

Принятые Мероприятия содержат четыре блока, направленные на: улучшение функциональной совместимости, качества и эффективности трехмерной почтовой сети 
в интересах удовлетворения отраслью потребностей рынка и клиентов; развитие универсальной почтовой услуги, адаптированной к социальному, экономическому и научно-техническому окружению; устойчивое развитие почтового сектора и его экономики; рост объемов почтовых рынков и услуг. По каждому блоку вопросов, изложенных 
в Мероприятиях, определены направления сотрудничества и формы взаимодействия участников РСС, намечены конкретные действия и сроки их проведения, определены координаторы от администраций связи РСС, которые должны содействовать АС РСС 
в проведении намеченных мероприятий.

Подготовка к 25-му Конгрессу ВПС проводится в соответствии с «Планом действий администраций связи РСС при подготовке к 25-му Конгрессу ВПС (24 сентября – 15 октября 2012, Доха, Катар)». Рабочим органам РСС поручено проводить координацию деятельности АС РСС по подготовке к 25-му Конгрессу ВПС и разработать Общие предложения АС РСС, обсудить и представить их в адрес 25-го Конгресса ВПС в установленные сроки.
По решению Совета операторов почтовой связи РСС и Комиссии РСС по почтовой связи была создана Временная рабочая группа «По подготовке к 25-му Конгрессу ВПС», которая провела работу по сбору, обобщению, уточнению, объединению предложений участников Содружества в регламентирующие документы ВПС. В результате проведенной работы подготовлено 55 совместных предложений в Устав ВПС, Конвенцию ВПС, Соглашение о почтовых платежных услугах, Регламенты письменной корреспонденции, почтовых посылок, к Соглашению о почтовых платежных услугах и их заключительные протоколы. В феврале 2012 года указанные предложения будут вынесены на обсуждение полномочных представителей АС РСС и после их принятия и подписания, согласно существующей в ВПС процедуре, будут представлены на рассмотрение Конгресса в качестве совместных предложений АС РСС.

Учитывая, что на Конгрессе планируется принятие Всемирной почтовой стратегии 
по приоритетным направлениям развития мирового почтового сектора на период до 2016 года, РСС внес свой вклад в формирование проекта общемирового плана развития почтовой связи. Был подготовлен и проведен Региональный круглый стол РСС по вопросам будущей стратегии ВПС. Региональный круглый стол РСС проходил в рамках X Международного форума - выставки «Почтовая тройка 2011» (июнь 2011, Санкт-Петербург). Во время проведения Регионального круглого стола были рассмотрены и обсуждены вопросы реализации Найробийской почтовой стратегии ВПС на 2009 – 2012 гг. на международном 
и региональном уровне, проведено обсуждение проекта Дохинской почтовой стратегии (содержание и будущие аспекты ее осуществления) и будущей структуры ВПС.
Были представлены основные направления развития почтового сектора нашего региона на период до 2016 года. Согласно методологии ВПС основные направления РСС преобразованы в Региональную матрицу, построенную на основании проекта Дохинской почтовой стратегии ВПС. В дальнейшем эта матрица РСС войдет составной частью 
в итоговый вариант Дохинской почтовой стратегии, которая будет представлена 25-му Конгрессу ВПС. Региональная матрица РСС была направлена в Международное бюро ВПС установленным порядком для включения в документы 25-го Конгресса ВПС.
Особое внимание участников РСС в области почтовой связи уделялось вопросам обеспечения почтовой реформы. АС РСС продолжает работу в тесном контакте 
по обеспечению реформирования почтового сектора участников РСС. Основными задачами при этом являются разработка и реализация долгосрочных программ модернизации 
и развития почтовой связи, решение вопросов финансовых и материальных ресурсов, совершенствование нормативно-правовой базы, преобразование функций управления 
с учетом конкретных условий экономики стран и международных тенденций, развитие традиционных и внедрение новых услуг с использованием инфокоммуникационных технологий, работа над улучшением качества обслуживания клиентов и бизнеса.

В сентябре 2011 года в Киеве Проведена Региональная конференция «Оказание поддержки странам региона Европы и СНГ в укреплении и продвижении процесса почтовой реформы». На конференции представители Международного бюро ВПС представили методологию ВПС в области почтовой реформы и Комплексный план реформы и развития почты в странах Европы и СНГ (КПРРП). Были обсуждены процессы реформирования почтового сектора в Европе, модернизация почтовых операторов в развивающихся странах западной Европы, проанализирована ситуация с реформированием почтового сектора 
в нашем регионе. Представители Украины, Молдовы и Азербайджана представили свой опыт реформирования почтового сектора после составления КПРРП. А представители России, Беларуси и Сербии рассказали об опыте реформирования почтового сектора без составления КПРРП. Участники обсудили условия, оценку возможностей, характеристики 
и перспективы финансирования проектов в рамках почтовой реформы.
Еще одним направлением деятельности участников РСС является реализация Регионального плана почтового развития на 2009 – 2012гг. «Поддержка почтового развития 
в странах Европы и Содружества Независимых Государств» (далее – Региональный план).
Региональный план был разработан Международным бюро Всемирного почтового союза совместно с администрациями связи РСС во исполнение решений 24-го Конгресса ВПС, который определил необходимость применения регионального подхода в целях содействия развитию почтовой отрасли. Региональный план отражает основные направления развития почтового сектора участников РСС на перспективу. Финансирование реализации Регионального плана планируется осуществлять из средств фонда ВПС, Фонда улучшения качества службы, собственных средств АС РСС, международных организаций 
и привлекаемых спонсоров.
Для реализации Регионального плана МБ ВПС совместно с администрациями связи РСС были разработаны Стратегический региональный проект «Улучшение качества службы» и региональный проект «Развитие и укрепление услуг почтовых платежей».

Стратегический региональный проект «Улучшение качества службы» направлен 
на обеспечение внедрения современной технологии, систем измерения и других механизмов повышения качества службы в странах РСС, повышение уровня компетентности в вопросах качества службы, надежности и устойчивого развития почтовой сети, достижение высоких общих результатов в данной области. Для внедрения этого проекта были организованы 
и проведены обучающие семинары для национальных координаторов проекта.
Учитывая современную ситуацию на рынке почтовых услуг, почтовый сектор Содружества уделяет большое внимание развитию почтовых финансовых услуг. Продолжается работа по совершенствованию сети электронных денежных переводов РСС, внедрению новых почтовых финансовых услуг в соответствии с изменяющимися потребностями и ожиданиями потребителей. Для улучшения координации участников РСС была проведена Конференция РСС по развитию почтовых финансовых услуг (июнь 2009, Баку), на которой состоялся обмен мнениями о возможностях расширения спектра услуг 
и использования новых технологий в почтовой связи, об организации на почте доступа 
ко всем финансовым услугам почтовым и непочтовым, о создании почтовых банков.
В региональном проекте ВПС «Развитие и укрепление услуг почтовых платежей» предусмотрено расширение и укрепление сети почтовых платежей в Европе и СНГ в целях усовершенствования организации денежных переводов между заинтересованными странами; с помощью прикладных программ ВПС IFS и STEFI обеспечение возможности выполнения назначенными операторами необходимых требований, которые будут включены 
в глобальную сеть электронных почтовых платежей; помощь странам в развитии почтово-финансовых услуг и предоставлении доступа к другим финансовым услугам в отделениях почтовой связи. Для реализации регионального проекта были проведены обучающие семинары для национальных координаторов проекта.
Интересным направлением в деятельности почтового сектора РСС является развитие филателии в странах участников РСС. Выпуск государственных знаков почтовой оплаты расценивается как визитная карточка страны при внутреннем и международном обмене, почтовые марки признаны не только в качестве квитанции об оплате определенной суммы почтового сбора, а и в качестве средства для того, чтобы отметить знаменательные события 
в истории какого-либо государства и пропагандирования его культурного наследия. Еще одно назначение почтовой марки - свидетельство членства страны в международной организации.

Рабичие органы РСС в области почтовой связи продолжают работу по обмену опытом АС РСС и координации их деятельности в вопросах обеспечения потребности почтового 
и коммерческого рынков в почтовых марках и маркированной продукции. Подготовлено «Соглашение по организации выпусков почтовых марок по тематике РСС», рекомендовано администрациям связи РСС присоединиться к Соглашению и включить в годовые выпуски почтовых марок марки с тематикой РСС. В рамках этого Соглашения в 2011 году в АС РСС были выпущены почтовые марки к 20-летию РСС и специальные конверты первого дня, проведено специальное гашение марок и конвертов первого дня.
Еще одним продолжением реализации Регионального плана стало проведение международного семинара ВПС «Инновации в издании почтовых марок» (24-26 мая 2011г., Москва). Особое внимание на семинаре было уделено технологиям защищенной печати марок, инновационным приемам и материалам в изготовлении почтовых миниатюр, вопросам издания персонализированных марок, борьбы с незаконными выпусками марок, продвижения филателии среди населения, особенно в среде молодежи.

Совет глав АС РСС на своем 41-м заседании (ноябрь 2009, Минск) рассмотрел вопрос «О подготовке АС РСС к празднованию 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне».
В рамках празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной войне АС РСС подготовили и реализовали мероприятия: организация праздничных поздравлений, концертных программ, благотворительных мероприятий для ветеранов-связистов ВОВ; предоставление ветеранам ВОВ бесплатных международных и междугородных переговоров в период с 25 апреля по 10 мая 2010 года; оповещение участников и ветеранов ВОВ 
о предоставляемых льготах; выпуск марок, почтовых конвертов и карточек, посвященных 65-летию Победы в ВОВ 1941 – 1945 гг., организации их специального гашения.

Было принято предложение о выпуске АС РСС почтовой марки с общим купоном в ознаменование 65-й годовщины Победы в ВОВ и специального конверта первого дня, в оформлении которого использован согласованный дизайн купона, и проведении специального гашения марок и конвертов первого дня.

Рабочими органами по почтовой связи проводятся регулярные проверки сроков прохождения международной простой письменной корреспонденции между странами Содружества как в рамках региональной системы мониторинга за прохождением письменной корреспонденции, так и в рамках постоянного контроля, проводимого МБ ВПС. Был организован опрос клиентов потребителей товаров зарубежных Интернет магазинов 
их удовлетворенностью предоставления услуги по доставке товаров через почтовую сеть. Полученные результаты своевременно доводятся до сведения всех участников почтового сектора РСС для принятия соответствующих мер.
VI. Электросвязь

В отчетный период деятельность рабочих органов РСС, занимающихся вопросами электросвязи, осуществлялась в соответствии с основными направлениями деятельности Совета операторов электросвязи и Комиссии по электросвязи РСС, включая выработку 
и реализацию комплекса мер, направленных на дальнейшее развитие сетей электросвязи, повышение надежности и живучести сетей на межгосударственных направлениях, обеспечение информационной безопасности взаимодействующих сетей связи, развитие 
и внедрение новых услуг, повышение эффективности управления качеством услуг электросвязи.

В период с 2009 – 2011 гг. были подготовлены и проведены:

-
пять совместных заседаний Совета операторов электросвязи РСС и Комиссии РСС 
по электросвязи;

-
три заседания Рабочей группы при Комиссии РСС по электросвязи по управлению сетями связи;

-
шесть заседаний Рабочей группы при Совете операторов электросвязи 
по информационной безопасности взаимодействующих сетей связи;

-
пять заседаний Рабочей группы при Совете операторов электросвязи по разработке 
и внедрению новых услуг электросвязи;

-
два заседания Рабочей группы при Совете операторов электросвязи по вопросам защиты рынка телекоммуникационных услуг на территории стран участников;

-
одно заседание Рабочей группы при Комиссии РСС по электросвязи по развитию IMT-MC сетей;

-
заседание Рабочей группы при Комиссии РСС по электросвязи для решения технических вопросов перевода магистральных телеграфных каналов на каналы/сети передачи данных.
Совет операторов электросвязи РСС

За период 2009-2011 гг. в Совет операторов электросвязи РСС вступили:

-
ОАО «Мобильные ТелеСистемы» в качестве ассоциированного члена (2009 г.);
-
ГКЭ «Туркментелеком» (Туркменистан) в статусе полноправного члена (2010 г.);

-
ОАО «МегаФон» (Российская Федерация) в статусе ассоциированного члена (2010 г.);

-
Компания «Интерспутник Холдинг Лтд» (Российская Федерация) в статусе наблюдателя (2010 г.);

-
ЗАО «NEC Нева коммуникационные системы» (Российская Федерация) (2011 г.);

-
ЗАО «А.Рустел» (Российская Федерация) (2011 г.);

-
«Iskratel Ltd» (Республика Словения (2011 г.).

Кроме того, ОАО «МегаФон» (Россия) в 2011 году изменил свой статус и сейчас компания является полноправным членом Совета операторов электросвязи РСС.

На совместных заседаниях Совета операторов электросвязи РСС и Комиссии РСС 
по электросвязи, совещаниях Рабочих групп обсуждались вопросы внедрения новых технологий в странах участников РСС, в том числе, развития беспроводных сетей передачи данных на базе оборудования широкополосного доступа.
Также в отчетный период в рамках работ, направленных на повышение устойчивости и надежности функционирования сетей электросвязи, продолжались работы по созданию сети международной служебной связи (СМнСС) на основе технических предложений, разработанных по поручению Совета глав АС РСС (Решение №32/4-СНГ от 13.12.04). 
В 2009 г. Совет операторов электросвязи утвердил разработанные Рабочей группой 
по управлению сетями связи следующие документы:

-
«Положение о Сети международной служебной связи»;
-
«Распределение IP-адресного пространства в рамках СМнСС»;
-
общую схему организации СМнСС.

Кроме этого, был утвержден состав операторов СМнСС в соответствии со схемой организации СМнСС по состоянию на 17 августа 2009 года, в который вошли 
РУП «Белтелеком», АО «Казахтелеком», ОАО «Кыргызтелеком», АО «Молдтелеком», 
ОАО «МТТ», ОАО «Ростелеком», АК «Узбектелеком».
Операторами были подведены итоги Всемирной конференции по развитию электросвязи МСЭ 2010 года (ВКРЭ-10), рассмотрены вопросы о подготовке к крупным форумам МСЭ 2012 года - Всемирной ассамблее по стандартизации электросвязи (ВАСЭ-12) и Всемирной конференции по международной электросвязи (ВКМЭ-12), рассмотрен проект документа «Порядок взаимодействия РСС с региональными организациями в области связи», велась подготовка к 20-летию образования РСС, прошли выборы руководства Совета операторов электросвязи и Комиссии РСС по электросвязи на очередной период, а также были рассмотрены и другие вопросы деятельности. Участники СО ЭС и Комиссии РСС приняли решение активизировать участие в реализации вкладов участников РСС на ВКРЭ-2010, а также максимально в своей работе использовать региональные инициативы других региональных организаций.

Особое внимание участниками заседаний было уделено вопросу 
по совершенствованию деятельности СО ЭС РСС. Было утверждено усовершенствованное «Положение о Совете операторов» и «Стратегические направления деятельности Совета операторов электросвязи РСС», которые вступили в силу с 1 января 2011 года. В апреле 2011 года была утверждена новая редакция Регламента СО ЭС РСС.

Информационная безопасность взаимодействующих сетей электросвязи

В отчетном периоде большая работа проведена в области информационной безопасности. Операторами электросвязи утвержден подготовленный 
РГ по информационной безопасности взаимодействующих сетей связи документ «Термины 
и определения, относящиеся к вопросам безопасности», который будет дополняться терминами, относящимися к кибербезопасности.

Также особое внимание было уделено вопросам коммерческой тайны. 
РГ по информационной безопасности взаимодействующих сетей связи при Комиссии РСС 
по электросвязи рассматривался опыт АО «Казахтелеком» и ОАО «Укртелеком» 
по организации режима «Коммерческая тайна». Решено подготовить проект «Рекомендации о введении режима «Коммерческая тайна» на предприятиях электросвязи» и вынести его 
на рассмотрение Совета операторов электросвязи РСС.

На заседании РГ был заслушан отчет о деятельности исследовательской комиссии 
17 Международного Союза Электросвязи по вопросам создания Центров обеспечения безопасности в киберпространстве и предложения операторов по защите от противоправных действий, которые надо включить в функции Центра.
Принимая во внимание актуальность проблемы безопасности в киберпространстве, 
РГ поддержала идею о создании Центра и решила подготовить к следующему заседанию предложения по защите от противоправных действий, которые необходимо включить 
в функции Центра для представления на рассмотрение Совета операторов электросвязи РСС.

Операторы связи обменялись опытом обеспечения информационной безопасности 
и борьбы с DDOS - атаками, рассмотрели и обсудили подготовленный проект Рекомендаций по введению режима коммерческой тайны на предприятиях электросвязи. 

Разработка и внедрение новых услуг электросвязи

Отмечены положительные результаты по внедрению услуг «Международный бесплатный вызов» и «Прямой вызов своей страны» на сети фиксированной связи. Отмечены некоторые сдвиги по организации доступа к услуге «Международный бесплатный вызов (IFS)» по универсальному международному номеру доступа на территории стран участников РСС с сетей подвижной связи и таксофонов в ряде стран СНГ. Принято решение вынести вопрос об открытии доступа с сетей мобильной связи на рассмотрение администраций связи РСС.

Одобрена и рекомендована к применению разработанная Рабочей группой 
по разработке и внедрению новых услуг электросвязи «Рекомендация по взаимодействию Сторон при рассмотрении претензий пользователей» (приложение к соглашению по услуге «За дополнительную оплату»). Кроме этого, операторам рекомендовано использовать подготовленный рабочей группой «Порядок взаимодействия Сторон при предоставлении услуги InterAS VPN» при заключении межоператорских договоров по услуге «Международная виртуальная частная сеть (InterAS VPN)».

По услуге «Телеголосование» (Televoting) на территории стран участников РСС принято решение ускорить урегулирование взаимоотношений между всеми операторами.

Утвержден «Сводный реестр кодов операторов электросвязи стран участников РСС 
по услугам «Телеголосование» (803) и «За дополнительную оплату» (809).

Несмотря на отсутствие в последнее время предложений по участию в телепроектах 
и замедление процесса развития услуги «Телеголосование» (Televoting) на территории стран участников РСС, участники выразили готовность оказания услуги на техническом уровне. При этом операторам было рекомендовано ускорить процесс заключения соглашений по данной услуге, а ОАО «Ростелеком» проработать с организаторами популярных телепроектов и телеканалами вопрос расширения географии оказания данной услуги.

АК «Узбектелеком» и АО «Казахтелеком» рекомендовано ускорить процесс заключения соглашений по услуге «Телеголосование».

Отмечено, что при внедрении услуги «За дополнительную оплату» (Premium Rate) необходима проверка информационного наполнения услуги для направления операторам других стран заявок на открытие доступа к услуге с полным описанием контента. Данная информация будет являться основой для справочно-информационного обслуживания пользователей услуги.

Отмечена также необходимость заключения двусторонних соглашений между операторами в целях скорейшего внедрения услуги «За дополнительную оплату».

Темпы роста услуги за дополнительную плату (Premium Rate) на национальном уровне выше, чем на международном, поэтому операторы рекомендовали продолжить процесс заключения договоров по этой услуге.

Рассмотрено состояние дел по услуге «Международная виртуальная частная сеть» (InterAS VPN) на территории стран участников РСС. Участники проинформировали 
о наличии заявок потенциальных клиентов на организацию услуги.

Представители ОАО «Ростелеком», РУП «Белтелеком», АО «Молдтелеком» 
и АО «Казахтелеком» подтвердили готовность к организации услуги «Международная виртуальная частная сеть» (InterAS VPN). Подчеркнута необходимость ускорения внедрения услуги «Международная виртуальная частная сеть» (InterAS VPN) в связи с растущей потребностью. Отмечена необходимость рассмотрения возможности организации услуги 
на уровне L2 (второй уровень модели OSI) для предоставления клиентам «виртуальных каналов Ethernet». Операторам рекомендовано заключать соглашения по услуге InterAS VPN.

С целью расширения географии оказания услуги «Прямой вызов своей страны» предложено всем заинтересованным операторам рассмотреть возможность организации услуги  из третьих стран и доложить о состоянии дел на следующем заседании.

Услуга «Прямой вызов своей страны» (Home Country Direct Service) оказывается 
в большинстве стран РСС. С целью расширения географии оказания услуги предложено всем заинтересованным операторам рассмотреть возможность организации услуги «Прямой вызов своей страны» из третьих стран.

Рабочей группой был рассмотрен пакет документов по услуге «Домашний номер доступа» (DAN), который будет представлен на утверждение Совета операторов электросвязи РСС. Было отмечено, что данная услуга становится популярной в Европе и есть тенденции к тому, что она будет востребована и в странах СНГ. Рекомендовано всем участникам рабочей группы провести исследование на предмет существующего 
и потенциального спроса на услугу.

Принято решение по всем разработанным услугам ИСС ускорить процесс заключения взаимных договоров.

Рабочая группа разработала и утвердила описание и договор по услуге «Виртуальные каналы Ethernet». Решено представить описание услуги на утверждение Совету операторов электросвязи РСС, предложено ОАО «Ростелеком» доработать проект договора с учетом предложений участников РГ и вынести окончательную версию договора на согласование для следующем заседании.

Также операторами был утвержден проект договора на оказание услуги «Пропуск VoIP трафика». Решено представить проект договора в качестве рекомендуемого операторам на утверждение Совету операторов ЭС РСС.

Управление сетями связи

В рамках работ по созданию сети международной служебной связи (СМнСС), 
РГ по управлению сетями связи был проработан вопрос организации СМнСС между Узбекистаном (РЦУСТУз) и Россией (ОАО «МТТ»), а также решено продолжить проведение работ по развитию СМнСС в соответствии с утвержденной схемой организации Сети международной служебной связи.

Для представления Совету операторов электросвязи РСС были подготовлены документы: «Порядок взаимодействия подразделений оперативно-технического управления сетями связи на международных направлениях»; «Рекомендации по применению SLA при межоператорском взаимодействии на сетях связи»; было предложено вынести 
на рассмотрение Совета операторов электросвязи РСС и Комиссии РСС по электросвязи вопрос организации резервирования каналов арендуемых спец.потребителями 
на международных направлениях между участниками РСС (Инициатор РЦУСТУз).

Операторы делились опытом обновления технологического процесса (алгоритма) СОТУ в каждой из стран участников РСС и обновленными списками контактных точек 
и уровней ответственности по вопросам оперативно-технического управления сетями связи на международных направлениях.

Операторами была представлена информация о проведенной работе 
по совершенствованию системы оперативно-технического управления, а также был проведен обмен опытом внедрения новых услуг в каждой из стран участников РСС.

Перевод магистральных телеграфных каналов на каналы/сети передачи данных.
Проведены испытания в рамках опытной зоны РСС по проверке возможности использования сети IP/MPLS для пропуска трафика телеграфных услуг (Телекс, ТгОП) 
и по использованию перспективных технологических платформ для предоставления документальных услуг (Телеграмма, Телекс, Факс, Бизнес-почта Х400) и обеспечения интеграции их с другими телематическими услугами (электронная почта Интернет).

Совет операторов и Комиссия по электросвязи утвердили акты проведенных испытаний и поручили членам Рабочей группы, занимающейся этой проблемой, продолжить опытную эксплуатацию по согласованной программе.
Одновременно признано необходимым включить в состав Рабочей группы специалистов по взаиморасчётам с целью подготовки предложений по принципам ведения взаиморасчетов при использовании магистральной цифровой сети IP/MPLS.
Временная Рабочая группа по вопросам защиты рынков телекоммуникационных услуг на территории стран участников РСС провела анализ тенденций развития рынка магистральной емкости в условиях мирового финансового кризиса в целях защиты как национальных рынков телекоммуникационных услуг в целом, так и интересов каждого 
из операторов - участников Совета операторов электросвязи РСС. 

Группа предложила 3-х этапную схему своей работы:

-
сбор и обобщение информации по разработанным группой формам, касающейся сведений о наличии свободных транзитных емкостей, направлениях для пропуска транзитного трафика и свободной емкости в пограничных переходах, о планах 
по их расширению между членами СО ЭС РСС, а также о данных об общей смонтированной и введенной в эксплуатацию емкости на пограничных переходах;

-
обобщение информации;

-
разработка конкретных вопросов предоставления транзитных емкостей, обмена емкостями, а также вопросов, связанных с нормативно-правовой базой, регламентирующей процессы ценообразования на услуги связи в части предоставления транзитных магистральных емкостей.

Заслушав отчет Рабочей группы, Совет операторов поручил ей закончить сбор 
и обобщение информации от операторов электросвязи. Результаты доложить на следующем заседании СО ЭС РСС.

VII. Развитие людских ресурсов
Координация взаимодействия АС РСС при участии и реализации совместных 
с другими международными и региональными организациями проектов по подготовке кадров и повышению квалификации специалистов в области электрической, почтовой связи и информатизации осуществляется в рамках Комиссии РСС по развитию людских ресурсов. Без осуществления тесного сотрудничества в данных вопросах невозможно дальнейшее использование новейших систем информационных технологий для расширения спектра услуг на базе внедрения современных информационно-коммуникационных технологий. 
Формирование системы подготовки и повышения квалификации кадров 
в современных условиях является объективно обусловленной необходимостью для всех организаций в области связи  и информатизации. Такие системы должны стать важным инструментом реализации кадровой политики в части профессионального развития персонала. При этом следует учитывать, что достижение положительного эффекта в любом варианте проведения обучения возможно только тогда, когда программы представляют собой систему взаимоувязанных мероприятий по обучению персонала организации, освоению её сотрудниками новых знаний, умений и навыков, включая использование систем дистанционного обучения, в целях формирования общего образовательного пространства стран участников РСС. 
Указанные и другие вопросы рассматриваются на заседаниях Комиссии РСС 
по развитию людских ресурсов и Руководящего комитета «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ. В период с 2009 по 2011 годы проводились ежегодные заседания Комиссии РСС по развитию людских ресурсов и Руководящего комитета «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ
На заседаниях Комиссии РСС по развитию людских ресурсов обсуждались: итоги работы Комиссии и направления её деятельности на перспективу; деятельность «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ; реформы высшего образования и разработка нормативно-правовой базы для осуществления этой работы в странах СНГ; проблемы развития человеческих ресурсов операторов связи в сельской местности; рейтинг профессиональных тренеров; предложения по совершенствованию действующей структуры РСС с целью оптимизации затрат и др.; проблемы толкования терминов в учебном процессе в области телекоммуникаций, выполнение НИР на тему: «Исследование систем дистанционного образования в странах участников РСС»; опыт применения новых учебных средств 
и способов, позволяющих росту эффективности обучения в учебных центрах. В целях адаптации систем дистанционного образования к внедрению, а также устранения перекосов 
в переподготовке кадров в сельской местности рассматривается целесообразность проведения в 2013 году двух НИР на темы: «Разработка механизма взаимодействия организаций образования с операторами связи с учетом выработки малобюджетных схем организации дистанционного обучения, определения договорных отношений, требований 
по выбору оператора связи» и «Разработка требований к электронным учебникам в области связи с целью обеспечения минимальных вредных воздействий на здоровье обучаемых». 

Для стимулирования научно-исследовательской работы одаренной молодежи 
и молодых специалистов региона СНГ и обмена знаниями в области ИКТ при поддержке МСЭ  в 2009-2010 годах проведены две международные научно-технические конференции студентов, аспирантов и молодых специалистов из стран участников РСС. В рамках конференций была организована работа шести секций, посвященных рассмотрению вопросов развития радио и телевидения, сетей и систем коммуникации, информационных технологий, вопросов организации почтовой связи, построению современной элементной базы и перспектив развития техники и технологии связи. В работе этих конференций приняли участие около 300 представителей из стран СНГ. Научно-технические конференции были насыщены инновационными и научными предложениями. Участники конференций внесли определенный положительный вклад в решение современных проблем в области информационных технологий и защиты информации, эксплуатации  современных телекоммуникационных систем на железнодорожном транспорте. Конференции предоставили возможность ее участникам поделиться информацией о современных тенденциях развития телекоммуникации по странам СНГ и почерпнуть для себя много нового. На торжественных церемониях закрытия конференций участникам, отличившимся особой активностью, научной новизной выступлений, были вручены сертификаты и ценные призы.
Понимая важность участия представителей стран участников РСС в работе МСЭ 
и ВПС, были разработаны МТУСИ и утверждены Советом глав администраций связи РСС документы: Концепция проведения обучения специалистов по программе подготовки специалистов для работы в международных и региональных организациях в области связи 
и Программа обучения специалистов для работы в международных и региональных организациях в области связи. В соответствии с утвержденной Программой в июле 2011 года был проведен первый обучающий семинар, на котором его участники ознакомились 
с историей создания, организационной структурой, целями, задачами и основными документами МСЭ. Были обсуждены методы работы МСЭ, требования к персоналу МСЭ, взаимодействие с его членами, в том числе с ролью в развитии электросвязи /ИКТ в странах СНГ. Более подробно рассмотрена работа Сектора радиосвязи МСЭ (МСЭ-Р) и КГР, методы обеспечения эффективного использования РЧС, программы и базы данных МСЭ-Р, а также стандарты, исследовательские комиссии, публикации МСЭ-Р.

В рамках Комиссии РСС по развитию людских ресурсов реализуется взаимодействие между ведущими высшими учебными заведениями и учебными центрами стран участников РСС. На базе высших учебных заведений проводятся международные и региональные конференции, семинары и курсы повышения квалификации по актуальным вопросам применения новейших инфокоммуникационных технологий, использования новых методов управления в отрасли и ряду других важных вопросов, в том числе в сотрудничестве 
с международными организациями. В 2009-2011 годах проведено 5 курсов повышения квалификации для руководителей и специалистов высшего и среднего звена управления администраций связи РСС и предприятий связи по различным направлениям деятельности отрасли, включая вопросы: применения инфраструктуры открытых ключей для обеспечения безопасности информационно-коммуникационных систем; сети будущего FGN; цифрового телевидения, технологий и услуг; развития телекоммуникационного рынка и проблемы совершенствования его регулирования.
На заседаниях Руководящего комитета обсуждались вопросы деятельности «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ, который является важным компонентом 
в подготовке/переподготовке специалистов. Был утвержден механизм управления 
и координации «Центра мастерства» (Руководящий комитет, национальные координаторы). Подтверждены полномочия Национальных координаторов программ «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ от: Республики  Беларусь (Ходасевич О.Р.), Республики Казахстан (Сеилов Ш.Ж.), Российской Федерации (Иванюшкин Р.Ю.) и Украины (Каптур В.А.). Рассматривались вопросы: по финансированию деятельности «Центра мастерства МСЭ» для стран СНГ и пути обеспечения устойчивости его работы (обеспечение качества, сбор платежей, роль координаторов, членов Руководящего комитета); состояния всемирной сети Центров мастерства в контексте деятельности МСЭ-D по развитию людских ресурсов, а также Планы действий с учетом средств проекта; более широкого освещения учебных мероприятий, для чего предлагалось создать общую информационную базу данных потенциальных потребителей услуг «Центра мастерства» для ее использования всеми узлами сети Центра мастерства.
Деятельность, реализуемая в рамках отделения СНГ «Центра мастерства» МСЭ для стран Европы и СНГ, остается важным направлением в сфере повышения квалификации специалистов в области связи и информационных технологий. В 2009-2011 годах в рамках «Центра мастерства» проведено 15 учебных мероприятий, включающих 8 семинаров 
и 7 курсов дистанционного обучения, на которых прошли обучение 988 специалистов. 
На этих мероприятиях были рассмотрены: экономические методы управления использованием радиочастотного ресурса; новые технологии производства и распределения программ цифрового вещания; тактовая сетевая синхронизация и частотно-временное обеспечение сетей электросвязи; внедрение Интернет протокола нового поколения IPv6.; новейшие и перспективные системы цифрового вещания: объемное стереоскопическое телевидение, цифровое кино, ТВ высокой четкости, многоракурсные ТВ системы; радиомониторинг и повышение эффективности использования спектра; государственное регулирование внедрения цифрового телевидения; обеспечение безопасности глобальных 
и локальных сетей; современный корпоративный менеджмент; изменения и мониторинг качества передачи сигналов в трактах цифрового вещания; IMS: технические 
и экономические аспекты внедрения; спутниковые системы первичного распределения сигналов телевизионного, звукового и мультимедийного вещания и непосредственного спутникового вещания; вопросы политики и регулирования телекоммуникаций; кибербезопасность в информационных и коммуникационных технологиях; формат цифрового видеосигнала и аудиосигнала источника в системах цифрового телевизионного, звукового и мультимедийного вещания; видеоинтерфейсы и аудиоинтерфейсы; моделирование бизнес-процессов в сетях связи различного назначения; проблемы либерализации рынка в сфере телекоммуникаций; интегрированная IP-телефония; информационно-коммуникационные технологии; кабельные системы распределения сигналов ТВ, звукового и мультимедийного вещания.

Для участников, которые не имели возможности обучаться на курсах дистанционного обучения, а также для тех, кто имеет ограниченный доступ к Интернет, было разработано 
8 компакт-дисков по вышеуказанным вопросам.
Для обеспечения высокого качества развития человеческого потенциала и кадрового резерва в секторе электросвязи и информационно-коммуникационных технологий в 2009 году в г.Будва (Черногория) состоялся Региональный форум МСЭ по вопросам развития человеческого потенциала, который явился первым из серии Региональных форумов МСЭ. Цель проведения Форума – определение конкретных задач и потребностей МСЭ, а также обмен передовым опытом в области обучения, профессиональной подготовки и развития людских ресурсов. Участниками форума было отмечено, что установление контактов 
с опытными специалистами в области электросвязи и учреждениями, занимающимися подготовкой и повышением квалификации руководителей и специалистов, является одним из способов, способствующих налаживанию потенциальных партнерских отношений 
и удовлетворению потребностей сектора ИКТ в управлении кадровым резервом. Форум предоставил возможность для встреч специалистов электросвязи, образования 
и информационных технологий и обмена опытом по созданию структур управления кадровым резервом на примере операторов связи. 

В 2009 году в г.Алматы (Республика Казахстан) на базе Казахской академии транспорта и коммуникаций им.М.Тынышпаева прошло второе заседание Международной постоянно действующей конференции ректоров телекоммуникационных вузов. 
На Конференции был заслушан отчет ректора Одесской национальной академии связи 
им. А.С. Попова (вуза-координатора) П.П.Воробиенко о результатах работы Конференции 
за 2008 год, в ходе обсуждения которого приняты направления дальнейшей деятельности Конференции; прошла церемония принятия новых членов в Международную постоянно действующую конференцию ректоров телекоммуникационных вузов; обсуждены вопросы взаимодействия и координации, а также подписаны договора о сотрудничестве между Казахской академией транспорта и коммуникаций им.М.Тынышпаева и вузами Азербайджана, Республики Беларусь, России, Украины. В заключение проведен круглый стол по проблемам и перспективам дальнейшей деятельности Конференции. 

Участниками было отмечено, что подобные форумы способствуют формированию благоприятных условий для установления контактов и осуществления сотрудничества 
в инновационной, научной и образовательной деятельности. Это позволяет обеспечить: согласование учебных планов и программ; обмен студентами и преподавателями; выдача «двойных дипломов»; организация стажировок, семинаров или курсов повышения квалификации работников вузов-членов конференции; издание совместных учебников 
и учебных пособий по специальностям телекоммуникаций; разработка терминологии в сфере инфокоммуникаций; организацию совместных научных исследований; участие в совместных международных программах; проведение Международной аккредитации специальностей 
в области телекоммуникаций и др.

VIII. Экономика связи

За период 2009-2011 гг. Департаментом экономики и административно-финансового обеспечения ИК РСС были организованы и проведены:

-
шесть заседаний Комиссии РСС по экономике связи: 19-20 марта 2009г., г. Ташкент, Республика Узбекистан; 25-26 августа 2009г., г. Чолпон-Ата, Кыргызская Республика; 
7-8 апреля 2010г., г. Кишинев, Республика Молдова; 14-15 сентября 2010г., г. Одесса, Украина;  24-25 мая 2011г., г. Баку, Азербайджанская Республика; 5 октября 2011г., 
г. Алматы, Республика Казахстан;
-
два заседания Рабочей группы при Комиссии РСС по экономике связи по выработке предложений по пересмотру действующего порядка определения размеров взносов участников РСС;

-
заседание Рабочей группы по вопросам тарифной политики (4 октября 2011 г.).
На заседании Комиссии РСС по экономике связи было обсуждено сообщение 
об итогах состоявшегося в марте 2009 года в Каире (Египет) седьмого Международного собрания по всемирным показателям телекоммуникаций/ИКТ МСЭ. В результате обсуждения этого вопроса решением Комиссии РСС по экономике связи была создана Инициативная группа экспертов при Комиссии для подготовки проекта общего вклада РСС по дополнению и совершенствованию Перечня всемирных показателей в области телекоммуникаций/ИКТ МСЭ. Разработанный Инициативной группой, по согласованию 
со всеми АС РСС, общий вклад РСС, одобрен Комиссией РСС и направлен в МСЭ для его учета при подготовке изменений и дополнений показателей телекоммуникаций/ИКТ.

В отчетный период Исполкомом РСС по поручению Совета РСС проведены консультации со специалистами Института развития информационного общества (ИРИО, Российская Федерация) по вопросу о возможности и целесообразности разработки единого композитного индекса готовности стран участников РСС к информационному обществу.
Комиссия РСС по экономике связи совместно с Рабочей группой РСС высокого уровня рассмотрели вопрос о совершенствовании системы показателей, характеризующих уровень готовности стран участников РСС к построению информационного общества 
на основе применения Регионального мониторинга инфокоммуникационного развития (ИКР). Комиссией было принято решение о целесообразности проведения Регионального мониторинга ИКР по следующим направлениям: мониторинг состояния ИКР, мониторинг динамики развития инфокоммуникаций и мониторинг потенциальных возможностей ИКР стран РСС.

Комиссия также признала значимость мониторинговой деятельности для управления процессами информатизации и инфокоммуникационным развитием на Региональном пространстве как инструмента объективности оценок состояния, динамики и потенциала ИКР и обоснования управленческих решений по активизации средств реализации национальных стратегий движения к информационному обществу. Результаты проведенного мониторинга были представлены на рассмотрение Рабочей группы высокого уровня 
по сотрудничеству в вопросах готовности стран участников РСС к построению информационного общества и Совета глав АС РСС.
В соответствии с Решением Совета глав Администраций связи РСС был подготовлен вклад в МСЭ по формированию системы регионального мониторинга инфокоммуникационного развития, разработанной в рамках РСС, для его дальнейшего распространения в другие региональные организации.
В отчетный период Исполком РСС организовал заседание Рабочей группы 
по пересмотру действующего порядка определения размеров взносов участников РСС при Комиссии РСС по экономике связи.
По результатам обсуждения новый проект Методики расчета размеров членских взносов участников, осуществляющих финансирование расходов Регионального содружества в области связи, был в целом одобрен и рекомендован Рабочей группой для рассмотрения участникам Советов операторов электросвязи, почтовой связи РСС и внесен на рассмотрение Рабочей группы высокого уровня по совершенствованию деятельности Советов операторов РСС. Решением Совета глав Администраций связи РСС от 01.06.2011г. №44/11 данная Методика была утверждена.
Одной из ключевых тем заседаний Комиссии РСС по экономике связи в 2010-2011 гг. стало обсуждение возможности регулирования роуминговых тарифов в странах-участниках СНГ. Членам Комиссии была представлена информация об европейском опыте в области регулирования роуминговых тарифов на оказание услуг мобильной связи, а также информацию о текущем состоянии регулирования роуминговых тарифов на услуги мобильной связи в странах участников РСС. Своим Решением Комиссия поддержала предложение Комиссии РСС по электросвязи и Совета операторов электросвязи РСС 
о создании Рабочей группы РСС по вопросам тарифной политики.

Рабочая группа по вопросам тарифной политика была создана Решением Совета глав АС РСС №44/8.1 и 8.2 от 1 июня 2011г. В ее состав вошли представители Комиссий РСС 
по электросвязи, по координации деятельности органов регулирования в области связи 
в РСС, по экономике связи, по координации международного сотрудничества и Совета операторов электросвязи РСС.

По итогам заседания было отмечено, что рынки услуг мобильной связи стран РСС являются либерализованными и конкурентными. Тарифы на услуги напрямую государством не регулируются. Регулирование осуществляется ограниченно и косвенно уполномоченными антимонопольными органами стран участников РСС.
В ходе обсуждения участники Рабочей группы пришли к выводу, что в странах участников РСС возможно установление некоторых единых принципов и подходов 
к регулированию отрасли, в том числе по вопросам:
-
определения шага тарификации в роуминге на не дискриминационной единой основе 
и с учётом международного опыта; 

-
сокращения диспропорции в величине тарифов на завершение международных вызовов;

-
применение международной практики установления пороговых значений денежных средств на счете абонента при пользовании услугами связи в роуминге.

Рабочая группа РСС по вопросам тарифной политики разработала проект Декларации 
о взаимопонимании по принципам формирования расчётных такс межоператорских взаиморасчетов на услуги мобильной связи в странах участников РСС (проект Декларации), который планируется к рассмотрению и утверждению на очередном заседании Совета глав РСС (12-13 июня т.г., Ашхабад, Туркменистан) и далее для дальнейшего представления Совету глав правительств СНГ в установленном порядке.
Рабочая группа РСС по вопросам тарифной политики планирует продолжить работу 
в этом направлении и по мере готовности выносить вопросы на рассмотрение Совета глав АС РСС.
В порядке обмена опытом работы в отчетном году на заседаниях Комиссии РСС 
по экономике связи были рассмотрены наиболее актуальные вопросы: об экономических аспектах перехода на цифровое вещание в странах участников РСС; о функционировании органов управления и регулирования в сфере связи и информатизации; о стратегическом планировании, анализе, мониторинге и оценке развития в сфере ИКТ.
Особое внимание Комиссией было уделено таким вопросам, как: организационно-экономические и правовые вопросы развития государственных электронных услуг в странах участников РСС, влияние ИКТ на развитие национальных экономик, о способах снижения информационных рисков. По результатам обсуждения вопросов было принято решение 
о проведении мониторинга по оценке деятельности «электронного правительства» в странах участников РСС. 
На заседаниях Комиссии были рассмотрены также вопросы о внедряемых в АС РСС показателях и нормативах качества услуг связи и информатизации; о способах снижения информационных рисков; о степени монополизации услуг связи; о совершенствовании ценообразования в сфере услуг ИКТ и ценообразовании на универсальные услуги почтовой связи; о проблемах устойчивого функционирования сети связи и развитии услуг связи 
в условиях экономической нестабильности; об опыте, принципах и процедурах взаимоподключения и взаиморасчётов сетей NGN услуг; о способах снижения информационных рисков, об использовании современных методов корпоративного управления операторами связи, о предоставлении универсальных услуг электросвязи 
и почтовой связи и ряд других вопросов актуальных для администраций и операторов связи РСС.
В соответствии с Решениями Совета глав РСС и Комиссии РСС по экономике связи 
на основе сведений, поступивших от АС РСС, Исполком РСС ежегодно подготавливает 
и направляет всем АС РСС и операторам связи:
-
сводную информацию о тарифах на услуги связи, действующих в странах участников РСС  по состоянию на 1 сентября текущего года;

-
Статистический сборник РСС.
IX. Научно-исследовательские работы
В рамках мероприятий уставной деятельности РСС на 2009-2011 гг., утверждённых Решениями Совета РСС и в соответствии с «Положением об организации проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в РСС» в 2009-2011 гг. полностью выполнены и оплачены НИР:

-
«Разработка проекта модельного закона «О телемедицинских услугах»,

-
«Подготовка общей позиции участников РСС к Всемирной конференции развития электросвязи 2010 года (ВКРЭ-10)»,

-
«О парках информационных технологий и определение перечня первоочередных задач в данной сфере»,

-
«Исследование систем дистанционного образования в странах участников РСС»,

-
«Подготовка общей позиции участников РСС к Полномочной конференции 2010 года (ПК-10)»,

-
«Внедрение систем дистанционного обучения ВПС «Трейнпост» для операторов почтовой связи стран участников РСС на базе АО «Казпочта»,
-
«Исследование состояния безопасности информационной инфраструктуры стран СНГ: анализ опыта обеспечения безопасности информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей в странах Содружества и определение перечня первоочередных задач в данной сфере»,
-
«Подготовка проекта изменений и дополнений в Стратегию сотрудничества государств -
участников СНГ в сфере информатизации и проекта Плана действий 
по реализации Стратегии на период до 2015 года»,

-
«Разработка принципов и критериев размещения объектов почтовой связи 
в городской и сельской местностях» (1-й этап),
-
«Подготовка и научно-техническое обоснование общих предложений участников РСС к Всемирной конференции радиосвязи и Ассамблее радиосвязи 2011 года (ВКР-12 и АР-12).
�











РГ по национальным электронным библиотекам





РГ  по вопросам тарифной политики





РГВУ по совершенствованию деятельности СО  РСС





РГ по изданию ГЗПО и развития филателии





Группа экспертов «Терминология»





РГ «EMS РСС»





РГ «Стандарты �и технологии»





РГВУ по сотрудничеству в вопросах построения и развития информационного общества





Рабочая группа экспертов по изучению использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания стран участников РСС в диапазоне СВ/ДВ





Группа экспертов по изучению актуальных вопросов развития спутниковой связи 
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РГ – Рабочая группа
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высокого уровня








РГ по работе с МСЭ





Рабочие группы:





РГВУ по развитию сети ИМЦ для продвижения товаров и услуг





РГВУ по вопросам


информационных технологий ПВД НП





Структура РСС





Комиссия по координации деятельности органов регулирования в области связи в РСС





РГ по подготовке Общей таблицы распределения частот





РГ по пересмотру Уставных документов РСС





РГ по пересмотру действующего порядка определения размеров взносов участников РСС





РГ ВКР-12/АР-12





РГ по разработке и внедрению новых услуг





РГ по информационной безопасности взаимодействующих с сетей связи





РРГ по телемедицине





РГ по развитию 


ИТ-бизнеса в странах СНГ





РГ по унификации показателей статистической отчетности по связи и информатизации





РГ «Почтово-финасовые услуги»





РГ «Посылки»





РГ «Письменная корреспонденция»





Координационная группа 


по цифровому вещанию 





РГ по стандартизации �в области ИТ





Группа действий по почтовой 


безопасности





РГ по управлению сетями связи





Комиссия по координации международного сотрудничества





Комиссия по развитию людских ресурсов





Комиссия РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит 





Комиссия по информатизации





Комиссия по почтовой связи





� HYPERLINK "http://rcc.org.ru/ru/commissions/8.htm" �Комиссия по экономике связи�





Комиссия по электросвязи





Совет операторов почтовой связи РСС





Совет операторов электросвязи РСС





Исполком РСС





� HYPERLINK "http://rcc.org.ru/ru/commissions/2.htm" �Комиссия по информационной безопасности�








Координационный совет государств-участников СНГ по информатизации при РСС





Совет глав 


администраций связи РСС
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