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I. Общие вопросы деятельности РСС

Прошедший год для Регионального содружества в области связи был юбилейным. 
20 лет назад произошло знаменательное событие, руководители администраций связи одними из  первых на пространстве СНГ подписали Соглашение о создании Регионального содружества в области связи – организации, призванной осуществлять сотрудничество 
в области связи на добровольных началах, на принципах взаимоуважения и суверенности.

За 20 лет наша организация прошла периоды: становления, формирования, взросления, накопления серьёзного опыта и как показывает этот опыт, продолжает дальнейшее устойчивое развитие.
Двадцатилетняя деятельность РСС доказывает на практике свою жизнеспособность 
и являет собой пример конструктивной работы администраций связи  стран участников РСС.

В 2011 году Исполком РСС совместно с администрациями связи Республики Армения, Украины и другими администрациями связи РСС организовал подготовку 
и проведение 44-го заседания Совета РСС и 17-го заседания Координационного совета 
по информатизации (1-2 июня 2011 г., г. Ереван, Республика Армения) и 45-го заседания Совета РСС, посвященного 20-летию со дня образования РСС (7 декабря 2011г., г. Киев, Украина).

В течение всего года Исполком РСС совместно с администрациями связи осуществлял подготовку к юбилейным мероприятиям. На всех заседаниях рабочих органов РСС был рассмотрен и подготовлен проект «Стратегических направлений деятельности РСС на 2012 – 2017гг.» для утверждения его Советом глав АС РСС. Совместно была проведена работа 
по выпуску юбилейного буклета о деятельности РСС и фильма, посвященного 20-летию РСС, был подготовлен кляссер с почтовыми марками АС РСС, выпущенными за 20 лет, для вручения их почетным гостям 45-го заседания Совета РСС, а также организован выпуск сувенирной продукции (значки, наклейки, пакеты и др.).
На 44-м заседании Совет РСС рассмотрел вопросы подготовки и участия АС РСС 
в важнейших международных форумах в области развития электросвязи, радиосвязи, цифрового радиовещания, почтовой связи, построения информационного общества, а также экономики связи, финансовой и организационной деятельности РСС.
Совет РСС принял Общие предложения РСС по работе ВКР-12, согласовал кандидатуры от стран участников РСС на руководящие посты Конференции и поручил ответственным рабочим органам РСС продолжить подготовку к этим важнейшим форумам МСЭ.
Был рассмотрен вопрос подготовки к Региональному круглому столу по вопросам будущей стратегии в области почтовой связи, целью которого явилась подготовка к 25-му Конгрессу Всемирного почтового союза (ВПС) и выработка возможных сценариев развития почтового сектора на период до 2016 года. Итоговые документы Регионального круглого стола направлены в Международное бюро ВПС для включения в материалы будущего Конгресса ВПС.

Участники Совета РСС одобрили «Соглашение АС РСС по организации выпусков почтовых марок по тематике РСС», что послужит развитию филателии в странах Содружества.
Совет РСС уделил большое внимание вопросам подготовки кадров для работы 
в международных организациях связи. В целях обеспечения организационно-подготовительной базы Советом были утверждены Концепция подготовки и Программа обучения специалистов для работы в международных и региональных организациях 
в области связи, которые станут основой для проведения курсов профессиональной подготовки специалистов связи.

Совет РСС утвердил «Порядок взаимодействия подразделений оперативно-технического управления сетями связи на международных направлениях». Данный документ станет основополагающим при организации сетей по международным принципам. Его целью является обеспечение взаимодействия национальных систем оперативно-технического управления сетями электросвязи на международных направлениях стран СНГ на уровне центров управления (ЦУ) операторов связи. Переход операторов электросвязи стран СНГ 
на оперативно-техническое взаимодействие в соответствии с данным документом осуществляется после подписания национальными операторами соответствующего двухстороннего соглашения.
Большое внимание в прошедшем году заседаниях Совета было уделено вопросу регулирования роуминговых тарифов в государствах-участниках СНГ. Совет рассмотрел международный опыт регулирования операторской деятельности в части тарифного регулирования и регулирования роуминга, а также обсудил информацию национальных регуляторных органов РСС о регулировании роуминговых тарифов на услуги мобильной связи в странах Содружества. Участники Совета признали необходимость повышения уровня открытости, прозрачности и недискриминационности установления правил и процедур регулирования телекоммуникаций. На 44-м заседании было решено создать рабочую группу 
РСС по тарифной политике с привлечением уполномоченных представителей – экспертов  Комиссий РСС по электросвязи, по координации деятельности органов регулирования 
в области связи в РСС, по экономике связи, по координации международного сотрудничества и Совета операторов электросвязи РСС.
На 45-м заседании Совета РСС было поручено членам Рабочей группы РСС 
по вопросам тарифной политики подготовить проект Декларации о взаимопонимании стран участников РСС по принципам формирования расчетных такс межоператорских взаиморасчетов на услуги мобильной связи и руководству рабочей группы доложить 
о результатах на следующем заседании Совета глав АС РСС.
Состав Совета операторов электросвязи РСС за прошедший год пополнился новыми участниками - ЗАО «Nec Нева коммуникационные системы» (Российская Федерация), ЗАО «А.Рустел» (Российская Федерация) и «Iskratel Ltd» (Республика Словения), которые приняты в Совет операторов электросвязи РСС в качестве наблюдателя, компания ОАО «МегаФон» (Российская Федерация) изменила статус своего участия в СО ЭС - на статус полноправного члена.
За прошедший год были заслушаны и обсуждены основные результаты деятельности ряда рабочих органов РСС – Комиссии РСС по вопросам регулирования использования радиочастотного спектра и ЭМС РЭС и Комиссии РСС по спутниковой связи, телевизионному и звуковому радиовещанию; Комиссии РСС по экономике связи; Комиссии по информационной безопасности при КСИ, Комиссии РСС по координации международного сотрудничества, Совета операторов электросвязи РСС 
и Рабочей группы РСС по тарифной политике. Обсуждены предложения по организации дальнейшей работы указанных рабочих органов. 
Было решено поручить Комиссии по информационной безопасности при КСИ 
и Комиссии РСС по развитию людских ресурсов включить в Концепцию по подготовке специалистов для работы в международных организациях в области связи вопрос 
о подготовке кадров в области обеспечения информационной безопасности; организовать подготовку конкретных рекомендаций по вопросам кибербезопасности и перечень ВУЗов (СНГ и других стран), обеспечивающих подготовку специалистов в области информационной безопасности и разместить эту информацию на сайте РСС.

Совет поручил Комиссии по информационной безопасности при КСИ активизировать совместную работу с 17-й Исследовательской Комиссией МСЭ по кибербезопасности для решения вопросов обеспечения информационной безопасности в странах участников РСС.

Было рекомендовано АС РСС проработать вопрос о разработке ресурса, который позволит общаться участникам всех рабочих органов РСС в режиме on-line (видеоконференции).

На 45-м заседании Совет утвердил «Порядок взаимодействия РСС с региональными организациями в области связи», а также рекомендовал администрациям связи РСС, Советам операторов электросвязи и почтовой связи РСС, Исполкому РСС руководствоваться в своей работе утвержденным документом. 
45-е заседание, посвященное 20-летию со дня образования, Совет РСС открыл 
с подведения итогов деятельности, свидетельствующих о поступательном движении вперед. Далее была определена новая стратегическая линия развития на следующий период, которая нашла свое отражение в «Стратегических направлениях деятельности РСС на 2012 – 2017гг.».
Принимая во внимание, что 2012 год объявлен главами Государств СНГ годом связи 
и информатизации в СНГ, Совет признал целесообразным администрациям связи РСС проводить политику, направленную на гармонизацию национальных законодательств 
и нормативно-технической базы в области ИКТ, способствовать развитию и внедрению новых технологий и услуг  с целью создания общего инфокоммуникационного пространства, а также продолжить практику проведения национальных и международных форумов, выставок и других мероприятий, демонстрирующих дальнейшее инновационное развитие отрасли ИКТ.

В блоке вопросов, посвященных подготовке администраций связи РСС 
к международным форумам, участники заседания обсудили подготовку к Всемирной конференции по международной электросвязи МСЭ 2012 (ВКМЭ-12), Полномочной конференции МСЭ 2014 (ПК-14), Всемирной конференции по развитию электросвязи МСЭ 2014 года (ВКРЭ-14), 25-му Конгрессу Всемирного почтового союза, Всемирной конференции радиосвязи МСЭ 2012 года (ВКР-12) и Ассамблее радиосвязи МСЭ 2012 года (АР-12).

Подготовка РСС к этим форумам ведется на основе всестороннего обсуждения 
на заседаниях профильных рабочих органов РСС предложений администраций связи участников Содружества по повесткам дня Конференций, которые в конечном итоге при поддержке АС РСС будут представлены в качестве Общих предложений РСС.

Подготовка Общих предложений РСС к ВКР-12 завершена, ей предшествовала большая предварительная работа, проделанная Рабочей группой по подготовке АС РСС 
к ВКР-12 и АР-12, созданной при Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит.

Общие предложения стран участников РСС на ВКР-12 содержат позиции по всем пунктам Повестки дня Конференции, а также проекты Резолюций для включения в Повестку дня следующей ВКР-15. 

Работа по подготовке к предстоящей в 2012 году Всемирной конференции 
по международной электросвязи ведется в соответствии с Планом, утвержденным на 43-м заседании Совета глав РСС. Основное внимание уделяется вопросам пересмотра Регламента международной электросвязи (РМЭ) и подготовки проекта Общих предложений РСС 
к Региональному подготовительному собранию для стран РСС к ВКМЭ-12, которое состоится в апреле 2012 г. в г. Ташкенте, Республика Узбекистан.
С целью консолидации усилий и подготовки общих предложений стран участников РСС на заседании были утверждены Планы подготовки администраций связи РСС к ПК-14 
и ВКРЭ-14. 
Принимая во внимание, что в 2012 год будет проведен 25-й Конгресс Всемирного почтового союза, Совет утвердил представленный Комиссией РСС по почтовой связи 
и Советом операторов почтовой связи РСС «План действий администраций связи РСС при подготовке к 25-му Конгрессу ВПС» (далее – План действий). Было рекомендовано администрациям связи РСС проводить подготовительную работу к 25-му Конгрессу ВПС 
в соответствии с утвержденным Планом действий. Комиссии РСС по почтовой связи 
и Совету операторов почтовой связи РСС поручено проводить координацию деятельности АС РСС по подготовке к 25-му Конгрессу ВПС и разработать Общие предложения АС РСС, которые затем представить в адрес 25-го Конгресса ВПС в установленном порядке.

Также одним из актуальных направлений работы АС РСС остается задача перехода
 на цифровое вещание до 2015 года. Совет РСС утвердил «Рекомендацию по координации новых и модификации плановых частотных присвоений/выделений цифрового вещания 
в полосах радиочастот 174-230 МГц и 470-862 МГц, 2011г.» и «Рекомендации 
по техническим основам планирования наземных сетей цифрового вещания», рекомендовал участникам РСС, рабочим органам РСС руководствоваться в своей работе утвержденными документами. Поручено АС РСС принять во внимание, что при координации новых 
и модификации плановых частотных присвоений/выделений для цифрового вещания 
в полосах 174-230 МГц и 470-862 МГц между АС РСС по инициативе любой 
из заинтересованных администраций будут применяться положения Соглашения 
«Женева-06» и рекомендации МСЭ либо другие взаимно согласованные документы.

Рабочая группа по пересмотру уставных документов РСС за отчетный период рассмотрела пакет документов, представленный Комиссиями РСС. 45-й  Совет РСС утвердил новую редакцию «Положения о Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит», а также внёс изменения в Положение 
о финансах Регионального содружества в области связи и в Положение о Комиссиях РСС.

На 45-м заседании Совета глав АС РСС Рабочей группе по пересмотру уставных документов РСС было поручено всесторонне проработать и подготовить предложения 
по совершенствованию нормативных документов РСС, уточнению и, при необходимости, 
их изменению в соответствии с действующим законодательством, современными требованиями и  задачами РСС.
Советом были рассмотрены вопросы, касающиеся внутренней деятельности Содружества. В соответствии с Регламентом РСС Заместителем Председателя Совета глав АС РСС до 31 декабря 2012 года назначен глава Администрации связи Республики Узбекистан, Генеральный директор Узбекского агентства связи и информатизации Мухитдинов Хаким Асрорович. 
В связи с истечением в 2011 году срока полномочий прошли выборы Генерального директора Исполнительного комитета РСС и его заместителя.
На новый 4-х годичный срок избран Генеральный директор Исполкома РСС – Мухитдинов Н.Н., а его заместителем – Трухан Т.А.
На Совете утверждены руководители Рабочих органов РСС на 2012 – 2014гг. и новый состав Ревизионной комиссии РСС на 2012 год.

Совет утвердил финансовый план РСС и Перечень мероприятий, проводимых 
в рамках уставной деятельности РСС на 2012 год.
За активную работу по укреплению и развитию Регионального содружества в области связи и в связи с 20-летием РСС Совет принял решение  наградить Почетной грамотой РСС представителей администраций связи, операторов, Исполкома РСС и других организаций. Была проведена церемония награждения участников РСС и ветеранов отрасли Почетными грамотами РСС.

При активном участии администраций связи РСС Исполком РСС издал Статистический сборник о деятельности АС РСС за 2010 год. Сборник выпущен 
на бумажном и электронном (CD) носителях (подробности – в разделе VII «Экономика связи»).
Исполком РСС уделял большое внимание информационному обеспечению участников РСС. В течение 2011 г. информация о деятельности РСС размещалась на веб-сайте РСС (www.rcc.org.ru), в периодических изданиях, озвучивалась в докладах 
на международных и региональных конференциях, семинарах, заседаниях рабочих органов РСС.

В целях освещения деятельности РСС в органах государственной власти стран участников РСС, международных и региональных организациях, ведущих операторских компаниях стран СНГ и дальнего зарубежья Исполкомом РСС продолжалась работа 
по подготовке и изданию информационного бюллетеня «Вести РСС». В опубликованных 
в 2011 году четырех выпусках были освещены основные мероприятия РСС, итоги заседаний рабочих органов РСС, международных и региональных собраний, проводимых в рамках РСС, информация о глобальных международных форумах, семинарах, курсах дистанционного обучения и повышения квалификации, в которых участвовали представители АС РСС.

Подробная информация о деятельности РСС в отчетном периоде изложена в разделах II-X.
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П. Международное сотрудничество

В отчетный период Исполкомом РСС проводились работы, направленные 
на организацию взаимодействия АС РСС по выполнению решений Совета РСС, касающихся вопросов международного сотрудничества, участия РСС в мероприятиях МСЭ и ВПС 
и укрепления авторитета РСС на международной арене.

Основными задачами в 2011 году были подготовка к Всемирной конференции радиосвязи МСЭ 2012 года и Ассамблеи радиосвязи МСЭ 2012 года (ВКР-12 и АР-12), Всемирной ассамблее по стандартизации электросвязи МСЭ 2012 года (ВАСЭ-12) 
и Всемирной конференции по международной электросвязи МСЭ 2012 года (ВКМЭ-12), 
а также к 25-му Конгрессу ВПС.

Подробная информация по подготовке к ВКР-12 и АР-12 представлена в разделе 
IV Радиосвязь, информация по 25-му Конгрессу ВПС – в разделе V Почтовая связь.

Подготовка к ВАСЭ-12 и ВКМЭ-12 осуществлялась в соответствии с планами подготовки АС РСС к этим форумам МСЭ, утвержденными Решением Совета глав АС РСС 
№ 43/2.3 от 23 ноября 2010 года, а также в соответствии с Решениями Совета глав АС РСС, Комиссии РСС по координации международного сотрудничества, Комиссии РСС 
по электросвязи и Совета операторов электросвязи РСС.

Для подготовки вопросов, касающихся подготовки к форумам МСЭ, и вопросов, рассматриваемых на 44-м и 45-м заседаниях Совета РСС в 2011 году, Исполкомом РСС были организованы и проведены заседания рабочих органов:

-
два заседания Комиссии РСС по координации международного сотрудничества 
(26-27 апреля - в Астане, Республика Казахстан, и 21-22 сентября - в Портороже, Республика Словения); 

-
два заседания Рабочей группы по работе с МСЭ (РГ МСЭ) при Комиссии РСС 
по координации международного сотрудничества (25 апреля - в Астане, Республика Казахстан, и 20 сентября - в Портороже, Республика Словения).

Для обеспечения всесторонней и последовательной подготовки к ВАСЭ-12 и ВКМЭ-12 с ФГУП НИИР (Российская Федерация) в апреле 2011 года были заключены договоры 
на выполнение двух научно-исследовательских работ «Подготовка Общих предложений РСС к Всемирной ассамблее по стандартизации электросвязи 2012 года (ВАСЭ-2012)» 
и «Подготовка Общих предложений РСС к Всемирной конференции по международной электросвязи 2012 года (ВКМЭ-12)».
На заседаниях Комиссии РСС по координации международного сотрудничества, были рассмотрены вопросы пересмотра Регламента международной электросвязи, обсуждена тематика вкладов на ВАСЭ-12, а также Комиссия подготовила и вынесла на утверждение Совета глав АС РСС проект документа «Порядок взаимодействия РСС с региональными организациями в области связи». Кроме того Комиссией были одобрены два плана подготовки АС РСС к Полномочной конференции МСЭ 2014 года и Всемирной конференции по развитию электросвязи МСЭ 2014 года, которые были утверждены на 45-м заседании Совета глав АС РСС.

В 2011 году продолжались работы АС РСС по реализации Региональных инициатив (РИ) РСС Плана действий Дохи (ВКРЭ-06) и Хайдарабадского плана действий (ВКРЭ-10) при содействии Бюро развития электросвязи МСЭ и Зонального отделения МСЭ для стран СНГ в Москве, а именно:

- 
«Повышение эффективности использования спектра путем создания сетей мультимедийного цифрового вещания в странах с горным рельефом и оптимизация систем радиоконтроля» (ВКРЭ-06) – в рамках этой РИ был разработан и завершен пилотный проект «Сети интерактивного мультимедийного цифрового ТВ вещания в странах с горным рельефом местности». Проект реализовывался в Кыргызской Республике;
- 
«Создание международных центров по внедрению и тестированию новых технологий» (ВКРЭ-06) – создан «Международный центр по тестированию телекоммуникаций» МСЭ/ЦНИИС (Россия). Проект завершен в июле 2011 года;
- 
«Внедрение электронных приложений, основанных на широкополосных технологиях» (ВКРЭ-06) – был разработан пилотный проект «Создание точек общественного широкополосного доступа в Интернет в сельской местности в Республике Молдова». Проект завершен, 20 населенных пунктов обеспечены широкополосным Интернетом, около 90000 жителей имеют доступ;
- 
«Дальнейшее развитие и становление Центров профессионального мастерства, 
и формирование образовательного пространства» (ВКРЭ-06) – в рамках этой инициативы реализовывалось два проекта:

-
Русскоязычный Центр мастерства – проект завершен, но Центр продолжает работать на самоокупаемой основе;

-
Перевод ИКТ терминологии на русский язык – первая фаза реализации проекта завершена, переведено 32000 терминов на русский язык. Вторая фаза реализации проекта 
на основании решения Совета МСЭ 2009 будет финансироваться полностью за счет МСЭ 
и начнется в январе 2012 года.

- 
«Отработка вопросов создания и проведения электронных собраний» (ВКРЭ-10) – координаторы – Армения, Россия. Проведен тендер, проект находится на стадии заключения контракта по поставке оборудования;

- 
«Оказание содействия в переходе от аналогового к цифровому вещанию» (ВКРЭ-10) – координаторы – Беларусь, Кыргызстан, Россия. В рамках данной РИ планируется создать консультативно-методический центр в г. Минске для оказания содействия в переходе 
от аналогового к цифровому телевизионному вещанию. МСЭ в рамках своих обязательств приобрел программное обеспечение (ПО) для данного центра, в настоящее время необходимая для завершения проекта работа проводится ОАО «Гипросвязь» (Республика Беларусь);
- 
«Создание виртуальной лаборатории МСЭ для проведения удаленных испытаний оборудования, новых технологий и услуг с целью реализации задач 
Резолюции 76 (Йоханнесбург, 2008) ВАСЭ-08 и наполнение единой базы данных» (ВКРЭ-10) – координатор ЦНИИС (Россия). Проект прошел техническую экспертизу, в настоящее время решаются вопросы финансирования;

- 
«Устойчивое снабжение электроэнергией объектов электросвязи/ИКТ 
в сельских и отдаленных районах» (ВКРЭ-10) – координатор Узбекистан. Соглашение 
по проекту подписано, ожидается спецификация оборудования от Узбекистана;

- 
Разработка рекомендаций и создание пилотного фрагмента системы электросвязи/ИКТ для поддержки защищенных удаленных розничных платежей и управления банковскими счетами на основе беспроводных сетей связи» (ВКРЭ-10) – координаторы - «Интервейл» (Россия) и Молдова. Проводятся переговоры с АС Молдовы.

Развивая сотрудничество с международными региональными организациями 
в области связи, был подписан Меморандум о сотрудничестве в области почтовых услуг между Региональным сотрудничеством в области связи (РСС) и Ассоциацией европейских почтовых операторов (PostEurop). Подписание состоялось 22 июня 2011 года в рамках 
X Международного форума-выставки «Почтовая Тройка 2011» в Санкт-Петербурге, Российская Федерация. Меморандумом определены направления сотрудничества в области почтовой связи по вопросам, представляющим взаимный интерес, в целях улучшения качества предоставляемых услуг связи пользователям с применением передовых информационных технологий в почтовых службах.

Исполкомом РСС совместно с МСЭ и ВПС и администрациями связи РСС обеспечена организация и проведение в 2011 году одиннадцати региональных международных семинаров по вопросам электросвязи и пяти семинаров по почтовой связи. В этих семинарах приняло участие более 880 специалистов администраций связи и операторов РСС. Темами семинаров были: комплексные аспекты защиты детей в сети Интернет; современные методы управления радиочастотным спектром; эффективное использование радиочастотного ресурса; создание потенциала и охват цифровыми технологиями; широкополосный доступ; преодоление разрыва в стандартизации для стран СНГ; инновационные направления исследований в области телекоммуникаций в мире; филателия; улучшение качества службы; развитие и укрепление услуг почтовых платежей и др.

В 2011 году Исполкомом РСС совместно с АС РСС было подготовлено и проведено заседание Комиссии по координации деятельности органов регулирования в области связи 
в РСС (г.Кишинёв, Республика Молдова).

Комиссия подвела итоги работы за период с момента её образования (декабрь 2006 г.) по настоящее время. За это время Комиссия провела работу по обмену опытом и дискуссии 
по вопросам: либерализация рынка телекоммуникаций; внедрение универсальных услуг 
и дальнейшее их совершенствование и развитие; об опыте лицензирования и переходе 
к технологической нейтральности лицензий; защита потребителя и качество услуг связи; опыт антимонопольного регулирования в отрасли связи; регулирование доступа к сетям нового поколения NGA; опыт стран по оплате ресурса нумерации; о практике регулирования тарифов на социально значимые услуги; о правовых, экономических и социальных аспектах развития рынка и др.
Комиссия внесла свой вклад в решение задач совершенствования и развития рынка телекоммуникационных услуг, стимулирования развития конкуренции, повышения инвестиционной привлекательности в отрасли в странах Содружества. В перспективе будет продолжена работа по координации процессов регулирования в области связи в интересах участников РСС.

Комиссия отметила активное участие большинства своих членов в ежегодных семинарах организуемых МСЭ, которые являются хорошей площадкой по обмену опытом регуляторов РСС, в частности по вопросам тарифной политики и межсетевого взаимодействия операторов телекоммуникаций; открытия рынков и предоставления гарантий  равноправного доступа всех участников рынка к дефицитным ресурсам сети; совершенствования методов лицензирования с целью содействия широкомасштабному, приемлемому в ценовом отношении и безопасному доступу к ИКТ; регулирования широкополосных беспроводных технологий.
III. Информатизация

Основной тенденцией отчетного периода является дальнейшее сотрудничество 
и совместные усилия администраций связи РСС по построению и развитию информационного общества, основанного на максимальном использовании потенциала информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) стран участников РСС.
В 2011 году Исполкомом РСС совместно с АС РСС и рабочими органами РСС в сфере информатизации было подготовлено и проведено:

-
одно заседание Координационного совета (2 июня, г. Ереван, Республика Армения);

-
два заседания Комиссии РСС по информатизации (28 апреля, г. Минск, Республика Беларусь; 27 октября, г. Москва, Российская Федерация);

-
одно заседание Комиссии по информационной безопасности при Координационном совете (27 октября, г. Москва, Российская Федерация);

-
заседание Рабочей группы по стандартизации в области информационных технологий при Комиссии РСС по информатизации (28 апреля, г. Минск, Республика Беларусь); 

-
два заседания Экспертного совета МПА СНГ-РСС (15 марта г. Санкт-Петербург, Российская Федерация; 18 ноября, г. Москва, Российская Федерация).

В течение года в рамках Координационного совета, Комиссии РСС 
по информатизации, Комиссии по информационной безопасности и рабочей группы 
по стандартизации в области ИКТ при Комиссии РСС по информатизации был рассмотрен достаточно широкий круг вопросов:
-
о проектах Стратегии сотрудничества государств–участников СНГ в построении 
и развитии информационного общества и Плана действий по ее реализации на период 
до 2015 года;
-
об использовании технологий «электронного правительства» для развития 
и модернизации экономик стран участников РСС;

-
о реализации проекта «э-Трансформация» в Республике Молдова;

-
о трансграничном пространстве доверия на основе сети Интернет в государствах-участниках СНГ;

-
о реализации единой системы аутентификации и доступа граждан стран участников РСС к государственным услугам в электронном виде;

-
перспективы внедрения IP адресов 6-й версии;

-
о подходах к содержательному наполнению Соглашения о порядке признания юридической значимости электронных документов в международном информационном обмене между государствами – участниками СНГ;
-
о предложениях по внедрению технологий и осуществлению трансграничного информационного обмена, связанных с контролем над импортом и экспортом ИКТ-продуктов, содержащих криптографические функции и средства защиты информации 
в государствах – участниках СНГ;
-
о плане мероприятий по совместным мерам продвижения позиции 
по интернационализации управления использованием сети Интернет на международных форумах и конкретных шагах по его реализации;
-
о выполнении Основных программных направлений работы Комиссии 
по информационной безопасности на 2009- 2011 годы. О формировании  проекта Основных программных направлений работы Комиссии по информационной безопасности на 2012-2015 годы;
-
о конкретных рекомендациях по подготовке специалистов по вопросам кибербезопасности и ВУЗах (СНГ и других стран), обеспечивающих подготовку специалистов в области информационной безопасности;
-
об основных направлениях сотрудничества с 17-й Исследовательской Комиссией МСЭ-Т по безопасности;
-
о работе, проводимой РГ по стандартизации в области ИКТ;

-
о национальных стандартах стран участников РСС в сфере ИКТ и подготовке предложений по разработке на их основе межгосударственных стандартов;

-
о Положении о базовой организации государств – участников Содружества Независимых Государств по методическому и организационно-техническому обеспечению работ 
в области информационно-коммуникационных технологий;
-
о работе, проводимой в странах участников РСС по принятию стандартов СЕФАКТ ООН, стандартов ISO серии 7372 (EDIFACT) и других стандартов в области электронного обмена информацией в целях упрощения торговых процедур и иных деловых операций (бизнес-процессов); 

-
о возможных направлениях сотрудничества и установлении рабочих контактов 
с Центром ООН по упрощению процедур торговли и электронного обмена данными, электронным деловым операциям (СЕФАКТ ООН) при ЕЭК ООН.

Расширяется сфера прикладных направлений сотрудничества в области ИКТ, так 
на 26-ом заседании Комиссии РСС по информатизации (27 октября, г. Москва, Российская Федерация) образована рабочая группа по национальным электронным библиотекам.
В соответствии с решениями Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества, Саммита СНГ «Соединим пространство СНГ», Стратегии сотрудничества государств-участников СНГ в сфере информатизации и Плана действий 
по ее реализации в странах участников РСС успешно реализуются национальные программы и проекты развития ИКТ.

Приоритетным направлением сотрудничества стран участников РСС, а также одним из важных компонентов формирования информационного общества является создание «электронного правительства». В странах участников РСС происходит быстрый рост числа эффективно работающих приложений ИКТ в области учета обращений граждан, систем электронного документооборота и контроля  расходования бюджетных средств. Расширяется состав баз данных, доступных населению с использованием ИКТ и через порталы государственных органов. Эффективная информационно-технологическая модернизация национальных государственных структур способствует повышению конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности различных отраслей экономики, обеспечивает новый уровень взаимодействия государства, общества и бизнеса.
Однако создание общегосударственных систем оказания услуг электронного государственного управления находится на различных стадиях построения. 
Для создания более четкой картины о работе, проводимой в государствах участников РСС по реализации и внедрению национальных программ, проектов развития ИКТ, 
по предоставлению государственных услуг в странах участников РСС Комиссией РСС 
по информатизации был подготовлен опросник, касающийся применения технологий электронного правительства в странах участников РСС.

Информация о применения технологий электронного правительства в странах участников РСС была обобщена Исполкомом РСС и использована при подготовке доклада о перспективах развития ИКТ на 45-м заседании Совета глав АС РСС (7 декабря 2011г., г. Киев, Украина). 

Отчетный период подтвердил актуальность дальнейшего сотрудничества государств − участников СНГ в сфере обеспечения информационной безопасности 
по обеспечению неприкосновенности и сохранности персональных данных граждан, совместной защите интересов государств − участников СНГ в информационной сфере.

Следуя решениям Комплексного плана по выполнению Концепции сотрудничества государств − участников СНГ в сфере обеспечения информационной безопасности (утверждены Решением Совета глав государств − участников СНГ 10 октября 2008 г.) Комиссией по информационной безопасности подготовлены проекты Соглашения 
о сотрудничестве государств – участников СНГ в области обеспечения информационной безопасности и Положения о базовой организации государств – участников СНГ, осуществляющей методологическое и организационно-техническое обеспечение работ 
в области информационной безопасности и подготовку специалистов в этой сфере. Указанные документы одобрены Координационным советом и направлены в Исполком СНГ для принятия их в установленном порядке Советом глав правительств СНГ. 

На сегодняшний день Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ 
в области обеспечения информационной безопасности и Положение о базовой организации государств – участников СНГ, осуществляющей методологическое и организационно-техническое обеспечение работ в области информационной безопасности и подготовку специалистов в этой сфере, а также кандидатура ФГУП ВНИИПВТИ для придания статуса базовой организации в области информационной безопасности одобрены на заседаниях Экономического Совета СНГ.

В современных условиях обеспечение информационной безопасности государств – участников СНГ стало невозможным без объединения усилий в противодействии трансграничным угрозам и использовании общих методов обеспечения информационной безопасности. В этой связи признание юридической значимости трансграничного информационного обмена повысит эффективность сотрудничества государств-участников СНГ. 

Обеспечение качества «доверия» в пространстве планируется осуществлять на основе совместимости различных национальных алгоритмов электронной цифровой подписи, разрешенных к применению в государствах-участниках СНГ. Предполагается использование международных подходов в вопросах формирования общего информационного пространства, например проводимых, в рамках Комиссии ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ) и Центра по упрощению процедур торговли и электронным деловым операциям (СЕФАКТ ООН).

Для выполнения поставленных Координационным советом задач, Комиссией 
по информационной безопасности и Комиссией РСС по информатизации были выработаны взаимоприемлемые подходы к построению трансграничного пространства доверия 
в государствах-участниках СНГ. Представленная Модель формирования 
и функционирования трансграничного пространства доверия на основе сети Интернет государств-участников СНГ (Модель ПД-Т) была одобрена на заседании Координационного совета 2.06.2011 г. в г. Ереване и были поддержаны подходы по дальнейшему развитию Модели ПД-Т в рамках системного проектирования и разработки пакета нормативно-технических документов.

В соответствии с принятыми решениями Координационного совета было признано целесообразным:

-
проводить дальнейшие работы по развитию Модели ПД-Т с учетом предложений, поступивших от Европейской Экономической Комиссии ООН, в части интероперабельности сервисов информационного взаимодействия между физическими и юридическими лицами, ведомствами, а также европейского и мирового опыта;
-
использовать международные модели, правила, стандарты и классификаторы, 
а также инициировать присоединение к трансграничному пространству доверия государств-участников СНГ других международных форматов ближнего или дальнего зарубежья; 

-
консолидированное участие экспертов стран СНГ в деятельности международных структур, разрабатывающих рекомендации и стандарты информационного взаимодействия. 

Учитывая, что угрозы компьютерным сетям носят трансграничный характер, работа национального центра реагирования на компьютерные инциденты может быть эффективной при условии тесного взаимодействия с другими национальными центрами 
на информационном пространстве СНГ. В связи очень актуален, прорабатываемый Комиссией по информационной безопасности, вопрос о создании Единого центра 
по обеспечению безопасности в киберпространстве государств  участников РСС (Единый центр РСС). Единый центр РСС призван стать аналитическим, координационным центром для пользователей информационных систем и сети Интернет в вопросах обеспечения информационной безопасности и защиты информационных ресурсов государств участников РСС.

Одновременно, членами Комиссии совместно с ФГУП ВНИИПВТИ, которое является головной организацией по научному обеспечению вопросов информационной безопасности в государствах-участниках Координационного совета, готовятся: проект Соглашения 
о порядке признания юридической значимости электронных документов в международном информационном обмене между государствами – участниками СНГ на основании основных принципах изложенных в Модели ПД-Т, а также предложения по осуществлению трансграничного информационного обмена, связанных с контролем над импортом 
и экспортом ИКТ продуктов, содержащих криптографические функции и средства защиты информации в государствах – участниках СНГ и по применению служебных носителей для защиты персональных данных.

Особое значение в рамках Комиссии придают совместным мерам по продвижению позиции по интернационализации управления использованием сети Интернет 
на международных форумах. В этой связи был подготовлен и утвержден на заседании Комиссии план мероприятий по совместным мерам продвижения позиции 
по интернационализации управления использованием сети Интернет на международных форумах (План). 
Немаловажным аспектом деятельности Комиссии по информационной безопасности остается вопрос организации сотрудничества с международными организациями, 
в частности взаимодействие с 17-й Исследовательской Комиссией МСЭ-Т по безопасности. Членами Комиссии  было признано целесообразным активизирование взаимодействия с 17-й Исследовательской Комиссией МСЭ-Т при решении вопросов информационной безопасности телекоммуникационной инфраструктуры в странах участников РСС. В своей деятельности  учитывать результаты работы 17-й Исследовательской Комиссии МСЭ-Т 
по обеспечению безопасности национальных ИКТ-инфраструктур. Также предполагается периодически рассматривать на заседаниях Комиссии по информационной безопасности вопросы сотрудничества с 17-й Исследовательской Комиссией МСЭ-Т.

Совместная работа полезна всем участникам, приобретенные знания и опыт позволят содействовать реализации намеченных планов в решении вопросов обеспечения информационной безопасности. 

Дальнейшее эффективное применение ИКТ и построение информационного общества невозможно без дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы. В связи с этим, в 2011 году были продолжены работы по сближению законодательства в сфере связи 
и информатизации, проводимые в рамках Соглашения о сотрудничестве МПА СНГ и РСС. 

По предложению РСС МПА СНГ был разработан и принят в мае 2011 года модельный закон «Об основах регулирования Интернета».

В настоящее время находятся в разработке и проходят экспертизу проекты: модельных Информационного и Инновационного кодексов для стран СНГ, модельных законов «О технопарках», «Рекомендаций по совершенствованию и гармонизации национальных законодательств государств-участников СНГ в сфере обеспечения информационной безопасности».

Кроме того, Исполкомом РСС по предложениям участников РСС подготовлен перечень необходимых для разработке в странах участников РСС модельных законов, которые были  включены в Перспективный план модельного законотворчества Совета МПА СНГ на 2011-2013 год проекты модельных законов «Об электронном документе», «Об использовании информационно-коммуникационных технологий в системе образования», «О межгосударственном обмене отправлениями специальной связи» «Об электронном правительстве» «О трансграничном информационном обмене электронными документами».

Принятие модельных законов позволяет парламентам стран СНГ использовать их при изменении и совершенствовании национального законодательства.

Весьма актуальными на сегодняшний день остаются вопросы стандартов в сфере информационных технологий. Рабочая группа по стандартизации в области информационных технологий при Комиссии РСС по информатизации (Рабочая группа) проводит анализ перечней национальных, межгосударственных в области информационных технологий. В этой связи определены критерии проведения анализа национальных стандартов (ГОСТ, принятые в стране). Далее на основании анализа планируется подготовить предложения по разработке на их основе межгосударственных стандартов в сфере ИКТ. 
Принимая во внимание необходимость сотрудничества с международными организациями Рабочей группой, было признано целесообразным, использовать следующие направления сотрудничества:

-
отслеживание работы, проводимой СЕФАКТ ООН, с целью представления замечаний по проектам стандартов и рекомендаций; подготовка информации об интересующих государства участников РСС разработках стандартов и рекомендаций в области ИКТ;
-
совместный анализ перечня принятых в период с 2005 года по состоянию на 1 января 2011 года национальных стандартов и межгосударственных стандартов (ГОСТ, принятые 
в стране) в сфере ИКТ;

-
формирование предложений по перечню целесообразных к разработке межгосударственных стандартов на основе национальных стандартов стран участников РСС;

-
участие в разработке и принятии единого понятийного аппарата.

Полномочия для осуществления взаимодействия, организационно-техническую поддержку выработке и представления общей позиции по стандартизации в области ИТ 
в Европейскую Экономическую Комиссию ООН (ЕЭК ООН) и СЕФАКТ ООН даны Комиссии РСС по информатизации.

Дальнейшую работу по внедрению ИКТ во все сферы деятельности государств – участников СНГ планируется осуществлять в соответствии с новыми приоритетами построения в странах СНГ информационного общества, а также с учетом произошедших изменений в уровне развития самих ИКТ.

Принимая это во внимание, основные направления сотрудничества, изложенные 
в Стратегии – 2010, были актуализованы. В этой связи в рамках организованной Исполкомом РСС НИР был подготовлен новый стратегический документ, отражающий общее видение путей построения информационного общества на пространстве СНГ - Стратегия сотрудничества государств-участников СНГ в построении и развитии информационного общества и План действий по ее реализации на период до 2015года.
Проект Плана действий по реализации Стратегии на период до 2015 года сформирован путем анализа национальных программ информатизации, при этом взяты 
за основу конкретные мероприятия, сориентированные на реализацию кооперационных проектов, на активизацию информационного и научно-технического обмена 
по использованию ИКТ в образовании, науке, культуре, здравоохранении, государственном управлении, в предоставлении услуг населению и по другим направлениям.
Проекты Стратегии сотрудничества государств – участников СНГ в построении 
и развитии информационного общества» и Плана действий по ее реализации на период 
до 2015 года подготовлены и одобрены на заседании Координационного совета, 2 июня 2011 года, в Ереване. Далее документы были внесены в Исполком СНГ для утверждения 
в установленном порядке Советом глав правительств СНГ.
Обновление Стратегии и принятие нового Плана действий по ее реализации станут важными факторами формирования информационного пространства СНГ на базе ИКТ. Это окажет положительное воздействие на модернизацию экономики государств – участников СНГ, рост взаимовыгодной торговли и улучшение качества международных отношений.

В течение отчетного года участники РСС и представители Исполкома РСС принимали участие в национальных выставках и конференциях по ИКТ, проводимых 
в странах участников РСС:

-
XVIII Международная выставка и конгресс «ТИБО-2011» (26.04 - 29.04.2011, г.Минск, Беларусь);
-
17-я Азербайджанская Международная Выставка и Конференция "Телекоммуникации и Информационные Технологии" «BakuTel 2011» (23.11 - 26.11.2011, г.Баку, Азербайджан);
-
Форум «Перспективы развития ИКТ в регионе СНГ и Восточной Европы» (8.12.2011, г. Киев, Украина).
IV. Радиосвязь

Взаимодействие стран участников РСС в области радиосвязи, использования радиочастотного спектра, а также в области спутниковой связи и телевидения осуществляется в рамках профильных рабочих органов РСС: Комиссии РСС по спутниковой связи, телевизионному и звуковому радиовещанию (Комиссия РСС по радиовещанию) 
и Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра 
и электромагнитной совместимости радиоэлектронных средств (Комиссия РСС по ЭМС РЭС), а также специализированных Рабочих групп. С учетом долгосрочной успешной совместной работы двух Комиссий было принято решение об объединении их в одну: Комиссию РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит (Решение Совета глав АС РСС от 01.06.2011 года № 44/7.1)

В 2011 году в профильных органах проводилась работа по следующим основным направлениям деятельности:

-
подготовка АС РСС к Всемирной конференции радиосвязи (ВКР-12) 
и Ассамблее радиосвязи (АР-12) 2012 года;

-
взаимодействие АС РСС в вопросах развития цифрового вещания;

-
разработка Общей таблицы распределения частот;

-
изучение использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания стран членов РСС в диапазоне СВ/ДВ и др.

За отчетный период было подготовлено и проведено:

- 
одно совместное заседание Комиссии РСС по вопросам регулирования использования радиочастотного спектра и ЭМС РЭС и Комиссии РСС по спутниковой связи, телевизионному и звуковому радиовещанию (26-28 апреля 2011 г., г. Астана, Республика Казахстан);

- 
одно заседание Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит (22-23 сентября, 2011 г., г. Саранск, Российская Федерация);

- 
три заседания Рабочей группы по подготовке АС РСС к ВКР-12 и АР-12 
(РГ ВКР-12/АР-12) (11 - 15 апреля 2011 г., г. Ташкент, Республика Узбекистан, 19 – 21 сентября 2011 г., г. Саранск, Российская Федерация, 21 – 25 ноября 2011 г. г. Москва, Российская Федерация);

- 
одно заседание Координационной группы по цифровому вещанию (КГЦВ) 
(19-20 июля 2011 г., г. Санкт-Перербург, Российская Федерация);

-
четыре заседания Рабочей группы по изучению использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания стран участников РСС в диапазоне СВ/ДВ (21-24 июня 2011 г., г. Астана, Республика Казахстан, 16-19 августа 2011 г., г. Сары-Ой, Кыргызская Республика, 11-14 октября 2011 г., г. Баку, Азербайджанская Республика, 
22-24 ноября 2011 г., г. Ереван, Республика Армения).

На заседании объединенной Комиссии РСС были выработаны основные направления ее деятельности и определены задачи и функции Комиссии для подготовки «Положения 
о Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит». Избрано руководство Комиссии, состоящее из Председателя и шести заместителей Председателя.

Комиссией был рассмотрен ход подготовки администраций связи РСС к Всемирной конференции радиосвязи МСЭ (ВКР-12) и Ассамблее радиосвязи (АР-12), которые состоятся в 2012 году, и поставлены задачи на период до начала проведения указанных мероприятий. Заслушаны отчеты о деятельности рабочих групп Комиссии и вопросы, связанные 
с управлением использования радиочастотного спектра и обеспечением электромагнитной совместимости радиоэлектронных средств.

Комиссия РСС подготовила для представления на утверждение Совета глав АС РСС проекты следующих документов: «Рекомендации по техническим основам планирования наземных сетей цифрового вещания»; «Рекомендации по координации новых 
и модификации плановых частотных присвоений/выделений цифрового вещания в полосах частот 174 – 230 и 470 – 862 МГц между АС РСС»; «Общая таблица распределения частот стран участников РСС». В рамках взаимодействия с Комиссией РСС по координации международного сотрудничества (КМС) был рассмотрен и одобрен проект документа «Порядок взаимодействия РСС с региональными организациями связи», подготовленный КМС.
На заседании Комиссии РСС были одобрены предложенные Группой экспертов 
по изучению использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания в диапазоне СВ/ДВ сценарии использования частот 270, 576, 594, 675, 801, 810, 936, 972, 1071, 1278, 1368, 1377, 1458, 1467, 1503, 1512, 1539, 1575 кГц в независимом режиме работы РЭС. Группе экспертов поручено продолжить работу по проведению дальнейшего анализа использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания.

Рабочими органами и Исполкомом РСС проделана значительная работа по подготовке к Всемирной конференции радиосвязи МСЭ и Ассамблее радиосвязи 2012 года 
(ВКР-12/АР-12). 

Работа осуществлялась в соответствии с Планом подготовки АС РСС к этим форумам МСЭ, утвержденным Решением Совета глав АС РСС № 39/5 от 24 сентября 2008 года. 

Рабочей группой ВКР-12/АР-12 были подготовлены документы: «Позиция АС РСС 
по пунктам повестки дня ВКР-12» и Общие предложения АС РСС на ВКР-12 и по работе АР-12, которые направлены на одобрение Комиссии.
Также на заседаниях Рабочей группы проведен анализ и определены общие позиции 
с другими региональными организациями с целью координации действий на ВКР-12/АР-12 по защите национальных интересов стран участников РСС. Принято решение считать целесообразным использовать одобренные позиции при проведении консультаций 
с региональными организациями. Общие предложения РСС по работе Конференции 
и Ассамблеи представлены в Международный союз электросвязи в установленном порядке.

В соответствии с Решением Совета глав АС РСС №44/1 от 1 июня 2011 года Региональным содружеством в области связи на посты Всемирной конференции радиосвязи МСЭ 2012 года были выдвинуты: Тимофеев В.В. на пост Председателя ВКР-12, 
Налбандян А.Б. на пост заместителя Председателя ВКР-12. На посты вице-председателей Комитетов были выдвинуты: Абдуллаев Г.Н. в Комитет 2, Файзуллаев А.Н. в Комитет 5, 
Болжобекова Н.Т. в Комитет 6 и Миронников О.В. в Комитет 7.
В отчетном периоде продолжалась работа Координационной группы по цифровому вещанию (КГЦВ) в рамках взаимодействия по вопросам развития и внедрения цифрового вещания в странах  участников РСС.

Участники заседания КГЦВ обменялись опытом и планами внедрения наземного цифрового телевещания стандарта DVB-T/H, поделились информацией о результатах проведения испытаний в опытных зонах вещания и координации частотных присвоений между странами участников РСС и другими странами. Обсудили вопросы подготовки дополнения к «Рекомендации по координации новых и модификации плановых присвоений/выделений цифрового вещания в полосах частот 174 – 230 МГц и 470 – 862 МГц между АС РСС», регламентирующей координацию цифрового вещания с РЭС других служб в диапазоне 174 – 230 Мгц. Были рассмотрены также результаты дополнительных исследований по определению защитных отношений для случаев перекрытия каналов для включения их в Рекомендацию.

Также был рассмотрен и одобрен проект «Рекомендации по техническим основам планирования сетей цифрового телевизионного вещания АС РСС».

Большая работа в 2011 году была проведена Рабочей группой по изучению использования радиочастотного ресурса сетей синхронного звукового вещания стран участников РСС в диапазоне СВ/ДВ.
За истекший год данной Рабочей группой были рассмотрены результаты расчетов ЭМС для предварительно согласованных плановых национальных частотных присвоений, содержащихся в плане Женева-75 для использования в странах участников РСС 234, 243, 252, 576, 594, 612, 675, 801, 810, 891, 936, 1071, 1107, 1170, 1242, 1323, 1404, 1467, 1485, 1530, 1512, 1557, 1566, 1575, 1593,1602 кГц и возможность реализации технических предложений для устранения коллизий при использовании частот 234, 252, 270, 612, 801, 891, 1107, 1170,1323, 1377, 1404, 1458, 1485, 1503, 1530, 1557, 1593 и 1602 кГц.

Технические эксперты рассмотрели принцип формирования электронных заявок 
по форме Т03 программой eNotices 4.7 Бюро радиосвязи МСЭ. Рабочей группой 
были подготовлены и проверены электронные заявки для передающих средств на частотах 270, 576, 594, 675, 801, 810, 936, 972, 1071, 1278, 1368, 1377, 1458, 1467, 1503, 1512, 1539, 1575, 243, 891, 1242, 1404, 1530, 1557, 1566, 1593, 612, 1170, 1485 и 1602 кГц, 
которые АС стран участников РСС могут использовать на национальном уровне 
в независимом режиме работы.
Рабочей группой было подготовлено для представления на утверждение 
Комиссии РСС по регулированию использования радиочастотного спектра и спутниковых орбит «Соглашение между Администрациями связи стран участников РСС по координации частотных присвоений, ранее используемых в общих синхронных сетях в диапазонах 
148,5-283,5 кГц, 526,5-1606,5 кГц, для использования их в независимом режиме работы 
и модификации Плана Женева-75».
V. Почтовая связь

За отчетный период деятельность АС РСС, Исполкома РСС была направлена 
на обеспечение дальнейшего взаимодействия и координации работы участников РСС 
по развитию почтового сектора Содружества.

Были подготовлены и проведены:

- 
два совместных заседания Комиссии РСС по почтовой связи и Совета операторов почтовой связи РСС (1 апреля, Алматы, Республика Казахстан, 8 сентября, Киев, Украина);

-
Региональный круглый стол по вопросам будущей стратегии ВПС (23 июня, Санкт-Петербург, Российская Федерация);

-
три международных семинара для специалистов администраций связи РСС 
по региональному подходу оказания поддержки на местах назначенным операторам в рамках Стратегического регионального проекта ВПС «Улучшение качества службы» (29 – 31 марта, Алматы, Республика Казахстан, 7 – 9 июня, Кишинев, Республика Молдова, 21 – 23 ноября, Москва, Российская Федерация);

- 
два международных семинара для специалистов администраций связи РСС 
в рамках регионального проекта ВПС «Развитие и укрепление услуг почтовых платежей» 
(1 – 2 февраля, Ташкент, Республика Узбекистан, 5 – 7 декабря, Бишкек, Кыргызская Республика);

-
Конференция в рамках содействия реализации Комплексного плана реформы 
и развития почты в регионе Европы и СНГ (КПРРП) (6 – 7 сентября, Киев, Украина).
Истекший год для почтовой отрасли участников РСС был годом активной подготовки к 25-му Конгрессу Всемирного почтового союза (Доха, 2012г.). Совет глав АС РСС на 45-м заседании (Решение №45/2.2 от 7.12.2011, Киев) утвердил «План действий администраций связи РСС при подготовке к 25-му Конгрессу ВПС (24 сентября – 15 октября 2012г., Доха, Катар)» (далее – План действий) и поручил рабочим органам РСС и Исполкому РСС проводить координацию деятельности АС РСС по подготовке к 25-му Конгрессу ВПС 
и разработать Общие предложения АС РСС, обсудить и представить их в адрес 25-го Конгресса ВПС в установленные сроки.

По решению Совета операторов почтовой связи РСС и Комиссии РСС по почтовой связи была создана Временная рабочая группа «По подготовке к 25-му Конгрессу ВПС», которая провела работу по сбору, обобщению, уточнению, объединению предложений участников Содружества в регламентирующие документы ВПС. В результате проведенной работы подготовлено 55 совместных предложений в Устав ВПС, Конвенцию ВПС, Соглашение о почтовых платежных услугах, Регламенты письменной корреспонденции, почтовых посылок, к Соглашению о почтовых платежных услугах и их заключительные протоколы. В феврале 2012 года указанные предложения будут вынесены на обсуждение полномочных представителей АС РСС и после их принятия и подписания, согласно существующей в ВПС процедуре, будут представлены на рассмотрение Конгресса в качестве совместных предложений АС РСС.

Учитывая, что на Конгрессе планируется принятие Всемирной почтовой стратегии 
по приоритетным направлениям развития мирового почтового сектора на период до 2016 года, РСС внес свой вклад в формирование проекта общемирового плана развития почтовой связи. По решению Совета глав АС РСС (№ 44/2 от 01.06.2011) Исполкомом РСС совместно с АС РСС был подготовлен и проведен Региональный круглый стол РСС по вопросам будущей стратегии ВПС. Региональный круглый стол РСС проходил в рамках 
X Международного форума - выставки «Почтовая тройка 2011» (июнь 2011 г., Санкт-Петербург). Во время проведения Регионального круглого стола были рассмотрены 
и обсуждены вопросы реализации Найробийской почтовой стратегии ВПС на 2009 – 2012гг. на международном и региональном уровне, проведено обсуждение проекта Дохинской почтовой стратегии (содержание и будущие аспекты ее осуществления) и будущей структуры ВПС.
Были представлены основные направления развития почтового сектора нашего региона на период до 2016 года. Согласно методологии ВПС основные направления РСС преобразованы в Региональную матрицу, построенную на основании проекта Дохинской почтовой стратегии ВПС. В дальнейшем эта матрица РСС войдет составной частью 
в итоговый вариант Дохинской почтовой стратегии, которая будет представлена 25-му Конгрессу ВПС. Региональная матрица РСС была направлена в Международное бюро ВПС установленным порядком для включения в документы 25-го Конгресса ВПС.
В продолжение реализации Регионального плана почтового развития РСС на 2009 – 2012гг. (далее – РППР) (одобренный решением Совета глав АС РСС №42/2) были проведены семинары для национальных координаторов проектов: три семинара в рамках реализации Стратегического регионального проекта ВПС «Улучшение качества службы» (29-31 марта, Алматы, 7-9 июня, Кишинев, 21-23 ноября Москва) и два семинара в рамках реализации регионального проекта ВПС «Развитие и укрепление услуг почтовых платежей» 
(1-2 февраля, Ташкент, 7-9 декабря, Бишкек). Подведение итогов реализации обоих проектов будет проведено в июне 2012 года.

Выполняя поручение Совета глав АС РСС (Решение №42/2 от 08.05.10г.) Комиссия РСС по почтовой связи и Совет операторов почтовой связи РСС при реализации РППР особое внимание уделили вопросам обеспечения почтовой реформы. Была проведена Региональная конференция «Оказание поддержки странам региона Европы и СНГ 
в укреплении и продвижении процесса почтовой реформы». На конференции представители Международного бюро ВПС представили методологию ВПС в области почтовой реформы 
и Комплексный план реформы и развития почты в странах Европы и СНГ (КПРРП). Были обсуждены процессы реформирования почтового сектора в Европе, модернизация почтовых операторов в развивающихся странах западной Европы, проанализирована ситуация 
с реформированием почтового сектора в нашем регионе. Представители Украины, Молдовы и Азербайджана представили свой опыт реформирования почтового сектора после составления КПРРП. А представители России, Беларуси и Сербии рассказали об опыте реформирования почтового сектора без составления КПРРП. Участники обсудили условия, оценку возможностей, характеристики и перспективы финансирования проектов в рамках почтовой реформы.
Еще одним продолжением реализации РППР стало проведение международного семинара ВПС «Инновации в издании почтовых марок» (24-26 мая, Москва). Особое внимание на семинаре было уделено технологиям защищенной печати марок, инновационным приемам и материалам в изготовлении почтовых миниатюр, вопросам издания персонализированных марок, борьбы с незаконными выпусками марок, продвижения филателии среди населения, особенно в среде молодежи. 

Тему развития филателии в странах участников РСС поддержал Совет глав АС РСС. В своем решении (№ 44/3 от 01.06.2011г.) он отметил, что АС РСС придают важное значение выпуску государственных знаков почтовой оплаты, расценивая их как визитную карточку своей страны при внутреннем и международном обмене, а также для развития филателии; что почтовые марки признаны не только в качестве квитанции об оплате определенной суммы почтового сбора, а и в качестве средства для того, чтобы отметить знаменательные события в истории какого-либо государства и пропагандирования его культурного наследия. Еще одно назначение почтовой марки - свидетельство членства страны в международной организации.

Совет одобрил «Соглашение по организации выпусков почтовых марок по тематике РСС» и рекомендовал администрациям связи РСС присоединиться к Соглашению, направить соответствующее уведомление в Исполком РСС и включить в годовые выпуски почтовых марок марки с тематикой РСС. Было поручено Комиссии РСС по почтовой связи и Совету операторов почтовой связи РСС продолжать работу по: дальнейшему обмену опытом 
АС РСС и координации их деятельности в вопросах обеспечения потребности почтового 
и коммерческого рынков в почтовых марках и маркированной продукции.
В соответствии с предложением Комиссии РСС по почтовой связи и Совета операторов почтовой связи РСС администрациями связи РСС были выпущены почтовые марки к 20-летию РСС и специальные конверты первого дня, проведено специальное гашение марок и конвертов первого дня.

Большое внимание участники РСС уделяли вопросам функционирования почтовой сети, обеспечения ее жизнедеятельности и удовлетворения потребностей клиентов.
Рабочими органами по почтовой связи проводились регулярные проверки сроков прохождения международной простой письменной корреспонденции между странами Содружества как в рамках региональной системы мониторинга за прохождением письменной корреспонденции, так и в рамках постоянного контроля, проводимого МБ ВПС. Был организован опрос клиентов потребителей товаров зарубежных Интернет магазинов 
их удовлетворенностью предоставления услуги по доставке товаров через почтовую сеть. Полученные результаты своевременно доводились до сведения всех участников почтового сектора РСС для принятия соответствующих мер.
VI. Электросвязь

Деятельность рабочих органов РСС, занимающихся проблемами электросвязи, была направлена на выработку и реализацию комплекса мер для дальнейшего развития сетей электросвязи, повышение надежности и живучести сетей на межгосударственных направлениях, обеспечение информационной безопасности взаимодействующих сетей связи, развитие и внедрение новых услуг, повышение эффективности управления качеством услуг электросвязи.
В 2011 г. были подготовлены и проведены:

-
два совместных заседания Совета операторов электросвязи РСС и Комиссии РСС 
по электросвязи (6-7 апреля, г. Туркменбаши, Туркменистан и 21-22 сентября, г. Порторож, Республика Словения);

-
два заседания Рабочей группы по информационной безопасности взаимодействующих сетей связи при Совете операторов электросвязи РСС (16-17 февраля, 
г. Брест, Республика Беларусь и 8-9 сентября, г. Кишинев, Республика Молдова);

-
заседание Рабочей группы по разработке и внедрению новых услуг электросвязи при Совете операторов электросвязи РСС (25-26 августа, г. Москва, Российская Федерация).

В состав Совета операторов электросвязи РСС вошли в качестве наблюдателей три оператора:

-
ЗАО «NEC Нева коммуникационные системы» (Российская Федерация);

-
ЗАО «А.Рустел» (Российская Федерация);

-
«Iskratel Ltd.» (Республика Словения).

Кроме того, ОАО «МегаФон» (Россия) изменил свой статус, сейчас компания является полноправным членом Совета операторов электросвязи РСС.

Основными вопросами, рассмотренными на заседаниях в отчетном периоде, были: подготовка к крупным форумам МСЭ 2012 года - Всемирной ассамблее по стандартизации электросвязи (ВАСЭ-12) и Всемирной конференции по международной электросвязи (ВКМЭ-12), рассмотрение проекта документа «Порядок взаимодействия РСС 
с региональными организациями в области связи» и другие вопросы.
Особое внимание участниками заседаний было уделено вопросу совершенствования деятельности СО ЭС РСС. Была утверждена новая редакция Регламента СО ЭС РСС.
Операторы уделили большее внимание вопросам информационной безопасности взаимодействующих сетей связи при Совете операторов электросвязи РСС, а также вопросам по разработке и внедрению новых услуг электросвязи при Совете операторов электросвязи РСС и наметили продолжении работы в этом направлении.

Кроме того, были обсуждены предложения о возможности регулирования роуминговых тарифов в странах СНГ.

Информационная безопасность взаимодействующих сетей связи

В этой области операторы связи обменялись опытом обеспечения информационной безопасности и борьбы с DDOS - атаками, рассмотрели и обсудили новую редакцию Рекомендаций по введению режима коммерческой тайны на предприятиях электросвязи.
Также были рассмотрены отчет о деятельности исследовательской комиссии 
17 Международного Союза Электросвязи по вопросам создания Центров обеспечения безопасности в киберпространстве и предложения операторов по защите от противоправных действий, которые надо включить в функции Центра.
Разработка и внедрение новых услуг электросвязи

Членами Рабочей группы было рассмотрено состояния дел по внедрению ИСС услуг: «Международный бесплатный вызов», «Телеголосование», «Прямой вызов своей страны», «Premium Rate», «Домашний номер доступа», «Международная виртуальная частная сеть» (InterAS VPN). Было отмечено, что операторам необходимо более активно продвигать данные услуги.
Рабочая группа разработала и утвердила описание и договор по услуге «Виртуальные каналы Ethernet». Решено представить описание услуги на утверждение Совету операторов электросвязи РСС, ОАО «Ростелеком» доработать проект договора с учетом предложений участников РГ и вынести на согласование окончательную версию договора на следующее заседание.

Так же операторами был утвержден проект договора на оказание услуги «Пропуск VoIP трафика». Решено представить проект договора в качестве рекомендуемого операторам на утверждение Совету операторов ЭС РСС.

VII. Развитие людских ресурсов
В РСС осуществляется координация взаимодействия администраций связи 
в области управления и развития людских ресурсов, подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации специалистов в области связи и информационных технологий, создания общего образовательного пространства. Без осуществления тесного сотрудничества в данных вопросах невозможно дальнейшее использование новейших систем информационных технологий для расширения спектра услуг на базе внедрения современных информационно-коммуникационных технологий. 
Формирование системы подготовки и повышения квалификации кадров 
в современных условиях является объективно обусловленной необходимостью для всех организаций в области связи и информатизации. Такие системы должны стать важным инструментом реализации кадровой политики в части профессионального развития персонала. При этом следует учитывать, что достижение положительного эффекта 
в любом варианте проведения обучения возможно только тогда, когда программы представляют собой систему взаимоувязанных мероприятий по обучению персонала организации, освоению её сотрудниками новых знаний, умений и навыков, включая использование систем дистанционного обучения, в целях формирования общего образовательного пространства стран участников РСС. 
Указанные и другие вопросы рассматриваются на заседаниях Комиссии РСС 
по развитию людских ресурсов и Руководящего комитета «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ. В 2011 году заседания этих органов были проведены в г.Душанбе (Республика Таджикистан).

На заседании Комиссии РСС по развитию людских ресурсов были обсуждены вопросы деятельности «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ, проблемы толкования терминов в учебном процессе в области телекоммуникаций, выполнения НИР на тему: «Исследование систем дистанционного образования в странах участников РСС». В целях адаптации систем дистанционного образования к внедрению, а также устранения перекосов 
в переподготовке кадров в сельской местности участники заседания повторно рассмотрели целесообразность включения в Перечень предлагаемых мероприятий, проводимых в рамках уставной деятельности РСС в 2013 году, проведение двух НИР на темы: «Разработка механизма взаимодействия организаций образования с операторами связи с учетом выработки малобюджетных схем организации дистанционного обучения, определения договорных отношений, требований по выбору оператора связи» и «Разработка требований 
к электронным учебникам в области связи с целью обеспечения минимальных вредных воздействий на здоровье обучаемых». К следующему заседанию администрации связи Республики Казахстан предложено подготовить технические задания по этим НИР 
с определением стоимости каждой работы.
Заслушан отчет о результатах проведения 8-й Международной научно-технической конференции студентов, аспирантов и молодых специалистов из стран участников РСС, обсужден ход подготовки к 20-летию образования РСС, включая вопросы внесения изменений и дополнений в Стратегические направления деятельности РСС, принятые 
на 36-м заседании Совета РСС, и награждения представителей администраций связи РСС Почетной грамотой РСС. От имени Комиссии РСС по развитию людских ресурсов подготовлены кандидатуры для награждения Почетной грамотой РСС. Участники заседания ознакомились с опытом применения новых учебных средств и методов, способствующих росту количества обучаемых в учебных центрах МТУСИ. В соответствии с Положением 
о Комиссиях РСС, утвержденным Советом глав администраций связи РСС (Решение 
от 10.10.2003 года № 30/9), на заседании были подготовлены предложения по кандидатурам на очередной срок на должности руководителей Комиссии РСС по развитию людских для 
их утверждения на 45-м заседании Совета РСС.

Одобрен проект Стратегии сотрудничества государств – участников СНГ 
в построении и развитии информационного общества в части использования дистанционного обучения при подготовке кадров и повышении квалификации специалистов в области электрической, почтовой связи и информатизации. Подготовлены предложения для внесения в проект Плана действий по реализации Стратегии сотрудничества государств-участников СНГ в построении и развитии информационного общества на период до 2015 года.
Понимая важность участия представителей стран участников РСС в работе МСЭ 
и ВПС, были приняты за основу разработанные МТУСИ проекты Концепции проведения обучения специалистов по программе подготовки специалистов для работы 
в международных и региональных организациях в области связи и Программы обучения специалистов для работы в международных и региональных организациях в области связи. 

На заседании Руководящего комитета была заслушана информация 
о выполнении решений/рекомендаций, принятых на предыдущем заседании Руководящего комитета (15-16 сентября 2010 года, г.Ашгабат). Обсужден вопрос дальнейшей деятельности «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ и принят план работы на 2011 год. Подтверждены полномочия Национальных координаторов программ «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ от: Республики Беларусь (Ходасевич О.Р.), Республики Казахстан (Сеилов Ш.Ж.), Российской Федерации (Иванюшкин Р.Ю.) и Украины (Каптур В.А.). Было отмечено, что «Центр мастерства» МСЭ для стран СНГ является важным компонентом 
в подготовке/переподготовке специалистов. Учитывая, что МСЭ дальше не финансирует проект, деятельность «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ в 2011 году продолжалась 
на самофинансируемой основе. В результате этого количество мероприятий, проведенных 
в рамках «Центра мастерства», по сравнению с 2010 годом снизилось вдвое (в 2010 году - 8, в 2011 - 4).

Руководящим комитетом принято решение просить МСЭ: сохранить механизм управления и координацию «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ в прежнем формате (Руководящий комитет, национальные координаторы); ускорить решение вопроса 
по финансированию деятельности «Центра мастерства МСЭ» для стран СНГ и поручить Зональному отделению МСЭ для стран СНГ проинформировать о принятом решении 
на следующем заседании Руководящего комитета; учитывая финансовую ситуацию 
и Резолюцию 73 о деятельности «Центров мастерства МСЭ», одобренную на ВКРЭ-10 (Хайдарабад, 2010 год), обратиться к администрациям связи РСС, Членам Сектора МСЭ-Д, частному сектору региона СНГ с просьбой оказать содействие в финансировании мероприятий в рамках «Центра мастерства» МСЭ для стран СНГ.

В 2011 году на базе высших учебных заведений и учебных центров стран участников РСС проведено 20 международных мероприятий, в том числе: 16 семинаров, 2 форума, курс дистанционного обучения по актуальным вопросам: применения новейших инфокоммуникационных технологий и ряду других важных вопросов.

Государственным университетом информационно-коммуникационных технологий Украины в 2011 году проведен курс повышения квалификации по вопросам цифрового телевидения, технологиям и услугам.
Деятельность, реализуемая в рамках отделения СНГ «Центра мастерства» МСЭ для стран Европы и СНГ, остается важным направлением в сфере повышения квалификации специалистов в области связи и информационных технологий. В 2011 году в рамках «Центра мастерства» проведено 4 учебных мероприятия, включающих 3 семинара и 1 курс дистанционного обучения, на которых прошли обучение 156 специалистов. Были рассмотрены: экономические методы управления использованием радиочастотного ресурса; новые технологии производства и распределения программ цифрового вещания; тактовая сетевая синхронизация и частотно-временное обеспечение сетей электросвязи; внедрение Интернет протокола нового поколения IPv6. Для участников, которые не имели возможности обучаться на курсе дистанционного обучения, а также для тех, кто имеет ограниченный доступ к Интернет, был разработан компакт-диск. 

VIII. Экономика связи
В 2011 году взаимодействие АС РСС в решении вопросов экономики связи проводилось в соответствии с поручениями Совета глав АС РСС, Координационного совета по информатизации, Комиссии РСС по экономике связи и других рабочих органов РСС.

За отчетный период были подготовлены и проведены:

- 
два заседания Комиссии РСС по экономике связи (24-25 мая 2011 г., г. Баку, Азербайджанская Республика; 5 октября 2011 г., г. Алматы, Республика Казахстан).
- 
заседание Рабочей группы по вопросам тарифной политики (4 октября 2011 г., 
г. Алматы, Республика Казахстан);
На заседаниях Комиссии были рассмотрены вопросы, касающиеся экономических отношений в сфере ИКТ, развитии финансовых услуг на предприятиях почтовой связи, методологии установления тарифов в отрасли связь; о практике и проблемах внедрения 
и оказания государственных услуг в электронном виде, о принципах формирования тарифов на услуги цифрового вещания и комплекс услуг сетей нового поколения, о тарифном регулировании в отрасли связь, о структуре органов управления и лицензировании в отрасли связи в странах участников РСС; были заслушаны предложения по совершенствованию статистической базы РСС и обмену статистическими данными между администрациями связи РСС. Кроме того, на заседании был одобрен отчет о работе Комиссии, который был представлен на рассмотрение 44-го заседания Совета глав АС РСС. 
Для оценки прогресса в секторе ИКТ, внедрения и использования потенциала ИКТ, Комиссия РСС по экономике связи мониторизует международные отчёты в области ИКТ, 
а также следит за международными рейтингами готовности стран к информационному развитию на основании композитных индексов (Индекс развития ИКТ, Индекс сетевой готовности, Индекс развития электронного правительства и др.). В отчётах приводятся международные рейтинги стран по композитным индексам. В этом плане, Комиссия РСС 
по экономике связи отслеживает общий прогресс показателей ИКТ стран СНГ в сравнении со среднемировым и европейским значениями с последующим обобщением и анализом результатов. В рамках заседаний рассматривались результаты международных рейтингов, анализируется эволюция цифрового разрыва в странах участников РСС, выявляются основные факторы роста в этом направлении.
Одной из ключевых тем заседаний Комиссии РСС по экономике связи в 2011 году стало обсуждение возможности регулирования роуминговых тарифов в странах-участниках СНГ. Членам Комиссии была представлена информация об европейском опыте в области регулирования роуминговых тарифов на оказание услуг мобильной связи, а также информацию о текущем состоянии регулирования роуминговых тарифов на услуги мобильной связи в странах участников РСС. Своим Решением Комиссия поддержала предложение Комиссии РСС по электросвязи и Совета операторов электросвязи РСС 
о создании Рабочей группы РСС по вопросам тарифной политики.

Рабочая группа по вопросам тарифной политика была создана Решением Совета глав АС РСС №44/8.1 и 8.2 от 1 июня 2011г. В ее состав вошли представители Комиссий РСС 
по электросвязи, по координации деятельности органов регулирования в области связи 
в РСС, по экономике связи, по координации международного сотрудничества и Совета операторов электросвязи РСС.

Первое заседание Рабочей группы состоялось 4 октября 2011 года. По итогам заседания было отмечено, что рынки услуг мобильной связи стран РСС являются либерализованными и конкурентными. Тарифы на услуги напрямую государством 
не регулируются. Регулирование осуществляется ограниченно и косвенно уполномоченными антимонопольными органами стран участников РСС. 
В ходе обсуждения участники Рабочей группы пришли к выводу, что в странах участников РСС возможно установление некоторых единых принципов и подходов 
к регулированию отрасли, в том числе по вопросам: 

- определения шага тарификации в роуминге на не дискриминационной единой основе и с учётом международного опыта; 

- сокращения диспропорции в величине тарифов на завершение международных вызовов;

- применение международной практики установления пороговых значений денежных средств на счете абонента при пользовании услугами связи в роуминге.

 Рабочая группа решила внести итоги обсуждения на рассмотрение 45-го заседания Совета глав АС РСС и в перспективе продолжить работу в данном направлении. 

Комиссия РСС по экономике связи рассмотрела и одобрила проект Перечня мероприятий, проводимых в рамках уставной деятельности РСС на 2012 год, подготовленный Исполкомом РСС согласно «Положению об организации проведения мероприятий в рамках уставной деятельности РСС». Перечень мероприятий был сформирован на основе предложений, поступивших от администраций связи РСС и Рабочих органов РСС, и включает в себя важные и актуальные проекты в интересах всех участников РСС на сумму 5 млн. 560 тыс. российских рублей. В Перечень мероприятий также включены работы по подготовке общих предложений РСС к Всемирной конференции по развитию электросвязи 2014 года общей стоимостью 2 млн. российских рублей, выполнение которой начнется в 2012 году.
За отчетный период на основе материалов, поступивших от администраций 
и операторов связи РСС, издан Статистический сборник о деятельности АС РСС за 2010 год. Сборник включает статистические данные и аналитические статьи об итогах развития информационно-коммуникационных технологий и связи в странах участников РСС в 2010 году, перспективах и прогнозах на будущее. 

Сборник направлен всем участникам РСС, Координационного совета 
по информатизации, Совета операторов электросвязи и Совета операторов почтовой связи РСС, а также в адрес МСЭ, ВПС, региональных союзов связи, Исполкома СНГ, НИИ 
и вузов связи стран СНГ, сотрудничающих с РСС, органам регулирования в области связи стран участников РСС.

Решением Комиссии РСС по экономике связи №28/8 от 05 октября 2011 года утвержден Перечень показателей для публикации на веб-сайте РСС в целях обеспечения своевременного получения администрациями связи необходимой информации 
о статистических показателях о состоянии связи в странах участников РСС. Комиссия РСС также поручила Исполкому РСС размещать полную версию Статистического сборника 
на веб-сайте РСС после его официальной публикации. 

IX. Научно-исследовательские работы
В рамках Перечня мероприятий, проводимых в рамках уставной деятельности РСС 
на 2011 год, утверждённого Решением Совета РСС № 43/11 от 23 декабря 2010г. 
и в соответствии с «Положением об организации проведения научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ в РСС» на 2011 год были предусмотрены к выполнению 
в 2011 году четыре научно-исследовательские работы общей стоимостью 3 млн 671,6 тыс. росс. руб., а именно:
1.
Подготовка и научно-техническое обоснование общих предложений участников РСС к Всемирной конференции радиосвязи и Ассамблее радиосвязи 2011 года (ВКР-12 
и АР-12). Стоимость – 1 800,0 тыс. руб. (2-й этап). Срок выполнения: 2009 – 2011 гг. Согласно Дополнительному соглашению срок выполнения этой работы перенесен на апрель 2012 г. 
2.
Исследование систем дистанционного образования в странах участников РСС 
(2-й и 3-й этапы). Стоимость - 510,0 тыс. руб. Срок выполнения: 2009 – 2010 гг.
3.
Разработка принципов и критериев размещения объектов почтовой связи 
в городской и сельской местностях. Стоимость – 450,0 тыс. руб. Срок выполнения: 2010 – 2011 гг. 
4.
Подготовка проекта изменений и дополнений в Стратегию сотрудничества государств – участников СНГ в сфере информатизации и проекта Плана действий 
по реализации Стратегии на период до 2015 года. Стоимость – 911,6 тыс. руб. Срок выполнения: 2010 – 2011 гг.

В 2011 году были сформированы Конкурсные комиссии и проведены конкурсы 
по выбору исполнителей двух НИР:
1.
«Подготовка Общих предложений РСС к Всемирной ассамблее по стандартизации электросвязи 2012 года (ВАСЭ-12)».
2.
«Подготовка Общих предложений РСС к Всемирной конференции 
по международной электросвязи 2012 года (ВКМЭ-12)».
По результатам конкурса общая стоимость указанных работ составила 2 970,0 тыс. руб.
В 2011 году выполнены и оплачены НИР из утвержденного Перечня на 2011 год:

1.
«Подготовка проекта изменений и дополнений в Стратегию сотрудничества государств – участников СНГ в сфере информатизации и проекта Плана действий 
по реализации Стратегии на период до 2015 года» на сумму 911,6 тыс. руб.

2.
«Разработка принципов и критериев размещения объектов почтовой связи 
в городской и сельской местностях» (1-й этап) на сумму 240,0 тыс. руб.

Оплачена выполненная в 2010 году НИР «Исследование систем дистанционного образования  в странах участников РСС» (2-й и 3-й этапы) на сумму 510,0 тыс. руб.

Завершен и оплачен 2-й этап НИР «Подготовка и научно-техническое обоснование общих предложений участников РСС к Всемирной конференции радиосвязи и Ассамблее радиосвязи 2011 года (ВКР-12 и АР-12) стоимостью 1 700,0 тыс. руб.
Всего оплачено НИР в отчетном году на сумму 3 361, 6 тыс. руб.
Х. Финансовая деятельность РСС
Ревизионная комиссия РСС, состав которой был утвержден Решением Совета глав 
АС РСС 23.11.2010г. № 43/13, в апреле 2011 года осуществила проверку финансово – хозяйственной деятельности РСС за 2010 год. 

Ревизионная комиссия проанализировала исполнение финансового плана РСС на 2010 год, постановку и ведение бухгалтерского учета и отчетности, общее финансовое состояние Исполкома. Бухгалтерский и налоговый учет в РСС осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. Средства расходовались согласно утвержденной смете. Фактов нецелевого использования средств не установлено. 

В бухгалтерских регистрах хозяйственные операции отражаются своевременно, данные первичного учета соответствуют формам отчетности.

Комиссия отметила, что по состоянию на 01.01.2011 г. проведена инвентаризация всех статей баланса, оформленная надлежащим образом, недостач и излишков не обнаружено. Комиссия дала свои рекомендации по отдельным вопросам деятельности РСС. 
По результатам ревизии составлен акт от 22.04.2011г., который был направлен всем администрациям связи РСС.

Ниже приведена справка с расшифровкой задолженности участников РСС по взносам на содержание РСС по состоянию на 25 января 2011 года:

тыс. руб.

	
	2003-2005
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010г.
	2011г.
	Всего за 2003-2011гг.

	Администрации  связи - члены  РСС

	Республики Беларусь
	
	
	
	
	
	307,525
	444,44
	751,965

	Грузии
	438,15
	194,98
	296,69
	339,44
	422,72
	408,36
	444,44
	2544,78

	Кыргызской Республики
	
	
	
	
	
	274,13
	298,34
	572,470

	Российской Федерации
	
	
	
	
	1 600,0
	1 550,0
	3788,88
	6938,88

	Республики Таджикистан
	
	
	
	339,44
	0,4
	
	4,33
	344,170

	Туркменистана
	
	
	
	
	422,72
	408,36
	444,44
	1275,52

	Украины
	
	
	
	101,50
	285,50
	936,42
	1345,62
	2669,04

	Итого
	438,15
	194,98
	296,69
	780,38
	2731,34
	3884,795
	6770,49
	15096,825

	Участники  Координационного  совета

	Республики Беларусь
	
	
	
	
	
	109,77
	235,94
	345,71

	Грузии
	276,20
	130,12
	146,50
	174,44
	213,23
	216,79
	235,94
	1393,12

	Кыргызской  Республики
	
	
	
	
	38,486
	216,79
	235,94
	491,216

	Республики Молдова
	
	
	
	
	
	
	235,94
	235,94

	Республики Таджикистан
	
	
	
	174,44
	0,43
	3,56
	22,71
	201,14

	Украины
	
	128,70
	146,50
	174,40
	213,20
	108,40
	117,96
	889,16

	Итого
	276,10
	258,82
	293,0
	523,28
	465,346
	655,310
	1084,430
	3556,386

	Всего по АС РСС
	714,35
	453,80
	589,69
	1303,66
	3196,686
	4540,105
	7854,92
	18653,211

	Участники СО ЭС РСС

	ОАО «Ростелеком» (Россия)
	
	
	
	
	
	
	305,66
	305,66

	АО «Таджиктелеком» (Таджикистан)
	
	
	
	
	
	0,648
	66,00
	66,648

	ГКЭ «Туркментелеком»
	
	
	
	
	
	20,283
	130,840
	151,123

	ЗАО «АрменСелл»

(Армения)
	
	
	
	
	31,065
	61,288
	
	92,353

	ООО СП «БелСел» (Беларусь)
	
	
	
	
	
	
	66,00
	66,00

	ООО «Телеком – Грузия»  (Грузия)
	
	89,76
	76,266
	90,47
	30,140
	
	
	286,636

	ОСОО «Транзит-Телеком»  (Кыргызстан)
	
	
	
	45,80
	62,130
	29,950
	
	137,880

	Ассоциация

«CDMA-450»   (Россия)
	
	
	
	45,235
	62,130
	29,950
	
	137,315

	«ЛТА»  (Латвийская Республика)
	
	
	39,889
	90,470
	15,500
	
	
	145,859

	Итого  СО ЭС РСС
	
	89,76
	116,155
	271,975
	200,965
	142,119
	568,5
	1389,474

	Участники СО ПС РСС

	ГКПС «Туркменпочта»

(Туркменистан»
	
	
	
	
	
	7,737
	48,74
	56,477

	Итого СО ПС РСС
	
	
	
	
	
	7,737
	48,74
	56,477

	Общая сумма задолженности
	714,35
	543,56
	705,845
	1575,635
	3397,651
	4689,961
	8472,16
	20099,162

	Задолженность 
2011 года в % к утвержденным взносам
	
	
	
	
	
	
	27%
	


По состоянию на 25.01.2011 г. задолженность по взносам за 2003-2011 гг. составила 20099,162 тыс.руб. Задолженность за 2011 год составила 8472,16 тыс. руб., т.е. 27% 
от суммы утвержденных взносов на 2011 год, и возросла по сравнению с предыдущим годом на 80,6 %.

Задолженность администраций связи за 2003–2011 гг. составила  15096,825 тыс. руб., т.е. 75,1 % от всей задолженности; участников Координационного совета – 3556,386 тыс. руб., т.е. 17,7 % от всей задолженности; участников Совета операторов электросвязи – 1393,051 тыс. руб., т.е. 6,9% от всей задолженности; участников Совета операторов почтовой связи – 56,477 тыс. руб., т.е. 0,3% от всей задолженности.

XI. Заключение

2012 год объявлен главами Государств СНГ годом связи и информатизации в СНГ.

В 2012 году планируется продолжить: 
-
работу, направленную на гармонизацию национальных законодательств и нормативно-технической базы в области ИКТ, 
-
работу по развитию и внедрению новых технологий и услуг, с целью создания общего инфокоммуникационного пространства,

-
практику проведения национальных и международных форумов, выставок и других мероприятий, демонстрирующих дальнейшее инновационное развитие отрасли ИКТ.
В 2012 году РСС предстоят работы по выполнению решений Совета глав АС РСС 
и рабочих органов РСС согласно Плану работы Исполкома РСС и Стратегическим направлениям деятельности РСС на 2012-2017гг. 
В 2012 году предстоит работа участников РСС на крупнейших международных форумах: Всемирной конференции по международной электросвязи МСЭ 2012 (ВКМЭ-12), Полномочной конференции МСЭ 2014 (ПК-14), Всемирной конференции по развитию электросвязи МСЭ 2014 года (ВКРЭ-14), 25-м Конгрессе Всемирного почтового союза, Всемирной конференции радиосвязи МСЭ 2012 года (ВКР-12) и Ассамблее радиосвязи МСЭ 2012 года (АР-12).

Основное внимание будет уделено вопросам пересмотра Регламента международной электросвязи (РМЭ) и подготовки проекта Общих предложений РСС к Региональному подготовительному собранию для стран РСС к ВКМЭ-12, которое состоится в апреле 2012 г. в г. Ташкенте, Республика Узбекистан.
С целью консолидации усилий и подготовки общих предложений стран участников РСС начнется работа в соответствии с утвержденными Планами подготовки администраций связи РСС к ПК-14 и ВКРЭ-14. 
Будут продолжены работы по основным направлениям деятельности РСС в целях укрепления взаимодействия администраций связи РСС и роли Содружества 
на международной арене. Особое внимание будет уделено совершенствованию деятельности РСС, оптимизации структуры рабочих органов РСС и внесению необходимых изменений 
в нормативные документы РСС.
Исполком РСС выражает благодарность администрациям связи РСС, национальным органам по информатизации, рабочим органам РСС, международным и другим организациям за тесное сотрудничество и помощь в работе.

Генеральный директор ИК РСС
Н. Мухитдинов

« 25  »  января 2012 г.
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